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INTRODUCCION

El presente documento busca identificar los lineamientos de elegibilidad de bienes
muebles objeto de garantias mobiliarias. La aspiracion de definir parametros objetivos y
referentes para determinarla admisibilidad de bienes como garantia presentada a lo largo
de este documento esta guiada principalmente en el interés de aplicar las mejores
practicas relacionadas con la gestion de los riesgos a los cuales se enfrentan instituciones
financieras.

Por esta razon, es de la esencia de la definicion de la admisibilidad de las garantfas el
impacto que una decision de admisibilidad pueda generar en la determinacion de los
activos de un banco o institucién financiera, ponderados por su nivel de riesgo. Para dicho
efecto, las mejores practicas anivel mundial, acogidas por los Acuerdos de Basilea dentro
del contexto del Banco de Pagos Internacionales son claras en el sentido de determinar
los parametros a seguir para la definicion de admisibilidad de bienes muebles como
garantfas mobiliarias "

Bajo esta perspectiva, los criterios de admisibilidad de bienes muebles como garantias
deben estar referidos al posible impacto que determinados bienes puedan generar en las
pérdidas que pueda sufrir la institucion, derivadas de situaciones tales como incurrir en
violacion de la ley o normas reglamentarias, o en pérdidas derivadas de situaciones tanto
previsibles como imprevisibles. En otras palabras, un banco o institucién financiera debe
abordar la toma de decisiones en materia de admisibilidad o no de un bien mueble como
garantfa, en funcion del impacto y probabilidad que dicho bien pueda generar en la
ocurrencia de pérdidas para la institucion.

Ahora bien, el negocio bancario no se restringe a atajar pérdidas, sino también a la
generacion de ganancias, y por la misma razon, la gestion de riesgos no se debe limitar a
prevenir o mitigar pérdidas, sino también a aprovechar oportunidades que incrementen
la rentabilidad. Esto hace posible el poder agregar a los criterios de admisibilidad, bienes
susceptibles de constituirse como garantias mobiliarias, los cuales sean portadores de
valor y por lo tanto, portadores de oportunidades para que los bancos e instituciones
financieras capturenvalor de ellos.

' Asi por ejemplo, la CRE 22 de Basilea, que plasma los criterios del enfoque estdndar, para el reconocimiento de losmitigantes
del riesgo consistentes en colaterales y garantfas, establece directrices muy claras que han sido prohijadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, tal como se detalla adelante en el presente Informe. En el mismo sentido, la CRE-
32 de Basilea, que enforma mas liberal, enmarca los criterios a aplicar los bancos e institucionesfinancieras, cuando el enfoque
se basa en su propia clasificacion interna de los niveles de riesgo a los cuales se encuentra sometido el banco o institucion
financiera. Ambas guias se encuentran actualizadas a diciembre 15 de 2019. En este sentido, es importante resaltar que,
mediante la Circular Externa 018 de 2021 (septiembre 22), la Superintendencia Financiera adopté el denominado Sistema
Integral de Administracion de Riesgos (SIAR), el cual reemplaza a partir del 1de junio de 2023 el actual Sistema de Administracién
de Riesgo Crediticio (SARC). El presentelnforme aspira a cubrir los lineamientos aplicables a ambos enfoques.



PRINCIPALES LINEAMIENTOS DE ADMISIBILIDAD
De los criterios de aceptacion a las garantias idoneas

Grdfica 1: Arbol de admisibilidad de las garantias
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El punto de partida para definir los criterios de admisibilidad de bienes muebles como
garantias es la directriz plasmada en la Circular Basica Contable y Financiera de la
Superintendencia Financiera (1.3.2.3.1(c), la cual establece que: “...se entiende por
garantfas idoneas aquellas seguridades debidamente perfeccionadas que tengan un valor
establecido con base en criterios técnicos y objetivos, que ofrezcan un respaldo
juridicamente eficaz al pago de la obligacién garantizada (por ejemplo, al otorgar a la
entidad acreedora una preferenciao mejor derecho para obtener el pago de la obligacion)
cuya posibilidad de realizacion sea razonablemente adecuada. No se pueden considerar
como garantias idoneas aquellas que de conformidad con lo dispuesto en la Parte 2, Libro
1, Titulo 2 del Decreto 2555 de 2010 sean calificadas como no admisibles (tales son los
titulos valores no emitidos por bancos o empresas inscritas en bolsa,y los certificados de
depdsito a término emitidos por los propios bancos o sus matrices o filiales)”.

“Para evaluar el respaldo ofrecido y la posibilidad de realizacion de cada garantia, se
deben considerar como minimo los siguientes factores: naturaleza, valor, cobertura y
liquidez de las garantias. Adicionalmente, las entidades deben estimar los potenciales
costos de su realizacion y considerar los requisitos de orden juridico necesarios para
hacerlas exigibles en cada caso”.



De la anterior directriz se extraen los elementos esenciales conducentes a definir los

criterios de admisibilidad:

1. El debido perfeccionamiento de las seguridades como garantias mobiliarias;

2. Unvalor establecido con base en criterios técnicos y objetivos;

3. Un respaldo jurfdicamente eficaz al pago de la obligacion garantizada,
principalmente consistente en otorgar una prelacion o preferencia para obtener el

pago de la obligacion;

4. La posibilidad de obtener una realizacion razonable y adecuada en caso de
incumplimiento, dada la naturaleza, valor, cobertura y liquidez de las garantias,
considerando y previendo responsablemente los potenciales costos de su
realizacion en funcion de los requisitos de orden juridico para hacerlas exigibles en

cada caso, y

5. Que no estén prohibidas por la ley.

De tal manera, la admisibilidad de bienes muebles como garantia, tratese de inventarios
o0 de maquinaria y equipo, incluye la necesidad de examinar las perspectivas de
admisibilidad desde los puntos de vista culturales y de riesgo.

Admisibilidad desde perspectiva cultural

Grdfica 2: Admisibilidad desde la perspectiva cultura
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Desde la perspectiva cultural, seran inadmisibles las garantias cuya aceptacion esté
prohibida por la ley, y en general, las contrarias a la moral las buenas costumbres’.

A contrario, seran admisibles como resultado de la cultura de la institucidon ciertos bienes
de naturaleza especial, como algunos bienes intangibles denominados “seguridades” que
representen, por ejemplo, flujos futuros, derechos sobre contratos de concesion,
patentes de invencion, licencias de uso de patentes, marcas y software. También pueden
serlo los llamados “bienes muebles por anticipacion”3, es decir los productos de Ia tierra
(los llamados “vuelos forestales”4, las cosechas, entre otros).

Admisibilidad desde la perspectiva del umbral de riesgo o del "marco de
apetito de riesgo”

La admisibilidad de los bienes dados en garantia mobiliaria desde la perspectiva de riesgos
obliga a examinar las directrices de los Acuerdos de Basilea en relacion con las
consecuencias temidas de dichos riesgos, mismas directrices que aplican dentro de un
contexto del Sistema de Administracion de Riesgo Crediticio (SARC) de la
Superintendencia Financiera y de forma mas sistematica en el nuevo Sistema Integral de
Administracion de Riesgos (SIAR). Tales consecuencias son las pérdidas que un banco o
institucion financiera debe afrontar.

Los Acuerdos de Basilea establecen que las pérdidas totales de un banco o institucion
financiera son el resultado de sumar las pérdidas esperadas con las pérdidas
inesperadas®. Al tiempo que las pérdidas esperadas deben serabsorbidas porlos mismos
margenes financieros de los bancos e instituciones financieras que deben alimentar las
provisiones 0 reservas preventivas por pérdidas de cartera, las pérdidas inesperadas
deben ser absorbidas por el colchon de patrimonio o capital contable con que cuente la
respectiva institucion financiera.

% £l articulo 1518 del Cédigo Civil colombiano atin contiene la exigencia de que cuando el objeto de una obligacién sea un hecho, este
tiene que ser moralmente posible, entendiendo por hecho moralmente imposible el prohibido por las leyes, o contrario a las buenas
costumbres o al orden publico. Aun cuando el concepto de “buenas costumbres” puede ser dindmico y evolucione en el tiempo, o
cierto es que la cultura prevalente de la institucion financiera o del lugar puede ser un factor determinante para que, en las politicas y
procesos de unbanco oinstitucidonfinanciera en particular, se fijen requisitos de inadmisibilidad alineados con dicho concepto de “buenas
costumbres”.* definidos como tales por el articulo 659 del Cédigo Civil colombiano.

3 Definidos como tales por el articulo 659 del Codigo Civil Colombiano

4 Ley 1377 de 2010, articulos 2(numeral 3) y 10.
> Basel Committee on Banking Supervision, “An Explanatory Note on the Basel Il IRB Risk Weight Functions”, pp.7-8, July 2005.



La formula basica establece que:

PT= PE+PI
Donde PT = Pérdidas TotalesPE = Pérdidas esperadas
Pl = Pérdidas inesperadas

Los profesionales de riesgo tienden a identificar las Pérdidas Esperadas con el concepto
de “Cisnes Blancos”, y las Pérdidas Inesperadas con el concepto de “Cisnes Negros”®. La
trascendencia que tienen las “Pérdidas Inesperadas” o “Cisnes Negros” en la
determinacion de la admisibilidad de las garantfasobliga a los bancos e instituciones
financieras a incrementar su observacion de los hechos o eventos que pueden ser
relevantes (aunque a primera vista no lo parezcan), prestar atencién a todos los datos
que presentan las experiencias, sin subestimar ninguno, y administrar el riesgo con mucha
mayor diligencia y cuidado.

También obliga a examinar los lineamientos de admisibilidad de las garantias, bajo los
criterios de administracion de los riesgos operacionales de la entidad. La Superintendencia
Financiera de Colombia define el riesgo operacional como “la posibilidad de que la entidad
incurra en pérdidas por las deficiencias, fallas o inadecuado funcionamiento de los
procesos, la tecnologfa, la infraestructura o el recurso humano, asf como la ocurrencia de
acontecimientos externos asociados a estos. Incluye el riesgo legal”’.

De otro lado, muchas veces concurre con el riesgo operacional el riesgo reputacional, el
cual se materializa en eventos tales como cuando la institucion es victima de fraudes o de
ataques cibernéticos masivos o cualquier otra situacion que genere también un deterioro
de laimagen de la respectiva institucion o banco.

Admisibilidad desde la perspectiva de potenciales pérdidas inesperadas

Enloseventos quelos procesos, lainfraestructura delainstitucion financiera, sutecnologia
0 sus recursoshumanos sean susceptibles de fallar, determinadas garantias en principio
admisibles, podrian convertirse en inadmisibles si los citados procesos no alcanzaran a

© Estas expresiones provienen de la forma como los naturalistas holandeses del siglo XVII afrontaron el quiebre de una creencia
generalizada hasta entonces en la ciencia: Que todos los cisnes eran blancos, hasta cuando en la partesur de Australia, se descubrieron
los primeros cisnes negros. Este concepto genera la necesidad de tener un enfoquey actitud mentales frente a los riesgos en el sentido
que no sabemos todo lo que debemos saber, y en muchas ocasiones no sabemos lo que no sabemos, lo cual nos lleva a equivocarnos
pensando que o sucedido en el pasado nos permite predecirlo que va a suceder en el futuro, y esto nos hace estarimpreparados para
eventosinesperados

7 Circular Externa No.25 de 2020 de la Superintendencia Financiera.



prevenir o controlar desviaciones en el uso de los bienes que puedan desembocar en
pérdidas inesperadas.

Crdfica 3: Ejemplos de pérdidas inesperadas por deficiencias en riesgos operacionales
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Ejemplos vivos que ya han enfrentado varias instituciones financieras en Colombia han
tenido que ver con faltas de control de la entidad financiera enrelacion con las actividades
en que se han involucrado los bienes objeto de las garantias. Se han presentado casos en
los cuales aeronaves (especialmente de tipo ejecutivo) han sido empleadas para
actividades de narcotrafico y han sido capturadas, decomisadas o sometidas a procesos
de extincion del dominio, generando la correspondiente pérdida inesperada para la
institucion. En forma analoga, hay varios casos de maquinaria y equipos utilizados en
actividades de minerfailegal, cuya consecuencia es la destruccion de los equipos. En estos
casos, la institucion financiera « ve forzada a castigar la respectiva garantia v,
generalmente, esto obedece a datos o hechos que los procesos, la infraestructura, la
tecnologfa o el recurso humano han fallado en identificar o le hanrestado importancia al
riesgo asociado a los mismos.

Otros ejemplos pueden darse en los casos en los cuales los bienes dados en garantia son
inventarios. Por ejemplo casos donde el banco o la institucion financiara no desarrolle los
procesos para monitorearinventarios, es decirlos métodos internos para dar seguimiento
a sus entradas vy salidas, lo cual pudiera generar la inadmisibilidad de dichos inventarios
como garantfas, ya pudieran exponer a la institucion a un alto riesgo de pérdidas
inesperadas. Es contrario sensu, el establecimiento de un proceso de monitoreo de
inventario, mediante el cual la institucion pueda determinar la adquisicion de inventario,
su venta o disposicion, asf como su reemplazo, facultaria a esta de emplear inventario
como garantia elegible.



Otro ejemplo, existe una zona gris a raiz de la legalizacion de la marihuana medicinal en
Colombia®. Si los inventarios de marihuana fuesen exportados a los Estados Unidos,
aunque varios Estados han legalizado la marihuana para fines medicinales (y algunos para
efectos recreacionales)?, lo cierto es que el uso y posesion de marihuana es ilegal
conforme a la ley federal de los Estados Unidos, lo cual puede conllevar a que un transito
inesperado de dicha mercancia por jurisdiccion federal pueda conducir al decomiso y
pérdida de la garantfa.

Algo similar puede suceder con cartera (cuentas por cobrar, facturas y otros titulos
valores de terceros) cuya realidad y valor no sean susceptibles de verificarse con los
procesos, infraestructura, tecnologfas y recursos humanos disponibles en el banco o
institucion financiera. Dicha cartera se convierte en inadmisible debido a su exposicion a
pérdidas inesperadas. A contrario sensu, cuando la institucion establece controles para
verificar la validez de las cuentas por cobrar, facturas o tftulos valores, mediante
verificaciones con el Registro de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(RADIAN), puede emplear este tipo de bienes como garantfa admisible.

El siguiente caso de estudio, de la vida real, ilustra adecuadamente cémo el manejo
inadecuado de los riesgos operacional™ les condujo a experimentar pérdidas inesperadas
a varios bancos de primer orden en los Estados Unidos.

8 Ley 1787 de 2016, la cual permite el cultivo y fabricacién de insumos y productos de esta planta con propdsitos medicinales.

9 Ala fecha, dieciocho Estados de los Estados Unidos han legalizado la marihuana con fines recreacionales, tales sonAlaska, Arizona,
California, Colorado, Connecticut, Illinois, Maine, Massachussets, Michigan, Montana, Nevada, NewJersey, New México, New York,
Oregdn, Vermont, Virginia y Washington.

' Como son Moody’s, Standard and Poor’s, Fitch Ratings, entre otros.



Caso de Estudio: Allou Healthcare (2001)

PART1

Allou - A Firsthand Account
of a Massive ABL Fraud

BY MARK FAGNANI

Allou Healthcare was one of the
biggest frauds ever perpetrated
against ABL lenders. What:

is a description of :
individual who was

En septiembre de 2001, varias
financieras, incluyendo Congress
Financial Corporation (después
Wachovia Capital, después Wells Fargo
Capital), junto con Citibank y 10 bancos
mas, aprobaron una linea de crédito
revolvente por US$ 200 millones a Allou
Healthcare, distribuidora de productos
farmacéuticos, de belleza y tocador.

Se constituyd una garantfa mobiliaria
global y flotante sobre todos los
inventarios de Allou Healthcare.

La negociacion de la linea de crédito se
hizo con el Gerente Financiero, persona
agradable y culta, quien ofrecio la
garantia de lo; socios, pero no la suya,
pOr NO ser socio.

A la postre se descubriria que el Gerente
Financiero estaba desconectado del
manejo del dfa a dia del negocio. Lo
tenfan para negociar las lineas de
crédito. (Relevancia de un buen KYQ)
Allou cotizaba sus acciones en la Bolsa
de New York, y tenfa un auditor pequefio
que presentaba un informe anual. Los
bancos exigieron adicionar auditores de
la lista de las 8 grandes de entonces. Asf
se hizo.

Todas las semanas Allou presentaba un
reporte de inventarios y cuentas por
cobrar, con cientos de clientes vy
diversos valores. Pero el principal cliente
era Walmart.

Fuera de que se vefa decrecer la utilidad
y la caja, no habia otra sefial de alarma.




Allou Healthcare (2)

En septiembre de 2002 la compania
reportd un incendio en su bodega de
Brooklyn y que todo el inventario se
destruyo sustancialmente

La buena noticia es que los inventarios
estaban asegurados, y los bancos se
habian  sefialado  como  primeros
beneficiarios

Las aseguradoras iniciaron el proceso de
ajustar el siniestro (avaluar el dafio) y
rescatar el salvamento. En ese proceso
detectaron que lo destruido aparecia
tener un volumen fisico inferior al que
corresponderfa segun los datos de
inventarios en la contabilidad reportada
El Cuerpo de Bomberos de Brooklyn
dictamind que el incendio habfa sido
provocado por manos criminales y las
aseguradoras retuvieron pagos.

Allou y los bancos demandaron a las
aseguradoras quienes presentaron solida
defensa en los tribunales.

Los bancos resolvieron iniciar arqueos de
inventarios en campo. Los resultados
fueron muy reveladores...
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Allou Healthcare (3)

En una combinacion de falta de
cooperacion del personal de
Allou, presiones para que
permitieran acceso a
inspeccionary descubrimiento
de un manejo cadtico de los
inventarios

Se encontro también que los

productos estaban marcados

con precios mucho mas altos
que los de mercado

(Desodorantes de ambiente),

detectando una deficiencia de

cerca de USs 16 millones donde
debfa haber US$ 100 millones

El siguiente paso fue el arqueo

de las cuentas por cobrar, para

lo cual los bancos contrataron a

RAS Management Advisors. En

ellas, encontraron:

* Facturas a Walmart que
Walmart confirmaba por
numero de factura y no por
valor, aparecian en
contabilidad de Allou por
USs 0.01.

Facturas a clientes
inexistentes por USs 87
millones, que inclufan
facturas a compafias
relacionadas que habian
dado la vuelta entre cuentas
por pagar, inventarios y
cuentas por cobrar,
cruzandose entre si.




Las lecciones que deja el caso de Allou son importantes:

En la evaluacion de la admisibilidad de garantfas mobiliarias, el banco o institucion
financiera debe emplear sus procesos, infraestructura, tecnologfa y recursos
humanos a entender claramente el caracter, honestidad e idoneidad de sus
clientes. Si estos no se determinan, restarles importancia a datos observados
sobre caracter en la decision de admisibilidad de la garantia, puede conducira
pérdidas inesperadas.

Particularmente cuando las garantias son inventarios, su admisibilidad esta
condicionada a que los procesos, y/o la infraestructura del banco o institucion
financiera y/o la tecnologia, y/o los recursos humanos logren capturar datos
relevantes que permitan identificar y hacer seguimiento a los diversos eslabones
de la cadena de valor del deudor (principalmente los clientes, los clientes de los
clientes y asf sucesivamente, por una parte, y por la otra, los proveedores, los
proveedoresde los proveedores, etc.) para poder entender el flujo de recursos que
soportan dicha garantia.

Los procesos, la infraestructura, la tecnologfa y/o los recursos humanos de la
institucion deben poder revisar en tiempo real o con desfases no significativos, la
situacion, voliumenes, movimientos, etc. de los inventarios y facturacién derivada
de ellos. Si tales procesos, infraestructura, tecnologfa y recursos humanos no
estan preparados para ejercer dichos controles, la decision procedente serfa
calificar dichas garantfas como inadmisibles hasta que las revisiones en tiempo real
sean posibles.

En Colombia dichos controles se pueden llevar a cabo mediante verificacion en
tiempo real con la DIAN. Por ejemplo, la garantfa sobre inventario se puede
verificar en tiempo real mediante verificacion de la factura de compra de dicho
inventario, mientras que las salidas del inventario se pueden verificar, también en
tiempo real, mediante las facturas de venta del mismo.

Por otro lado, la garantia sobre cuentas por cobrar o facturas a crédito se pueden
verificar en tiempo real mediante esta misma consulta y se pueden pignorar
mediante la notacion de la garantfa en el RADIAN. Incluyendo estos procesos en
las operaciones del banco o institucion financiera permitirfan los controles
necesarios hacia la elegibilidad de inventarios y cuentas por cobrar o facturas como
garantfa desde la perspectiva del riesgo operativo.
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Pérdidas Inesperadas que conducen a la inadmisibilidad de las Garantias por
razones ambientales

Grdfica 4: Resultado del Manejo de Riesgos Sociales y Medioambientales

Otra cara de las Garantias desde la perspectiva de Pérdidas Inesperadas:

Riesgo Ambiental

Outcome of E&S Risk Management

Transaction
screening

Financial
Institution
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Investee

Operations Reduced Direct and

Indirect Risks
* Liability for E&S damage

* Credit risk
* Market risk
* Reputational risk

* Enlos ultimos afnos se han endurecido las obligaciones relativas a la proteccion de
medio ambiente limpio y sano
 Estas obligaciones se han hecho extensivas a:
* Los tipos de productos aceptables o no (Como inventario) por sus efectos
sobre el medio ambiente

* Las tecnologias usadas para el funcionamiento de maquinaria y equipo
(Principalmente motores de combustién interna)

 La utilizacion de los equipos en actividades potencialmente nocivas al medio
ambiente (Minerfa, construccion, transporte y en cierta escala agricultura)

* Elmanejo del ciclo de vida de los bienes, destruyendo y reciclando eliminando
generacion de sustancias toxicas o de robo de datos personales.

En el contexto del afo 2021, el riesgo ambiental ha venido cobrando cada vez mayor
importancia como potencial generador de pérdidas y, como tal, impone cada vez mas
criterios y lineamientos que los bancos e instituciones financieras deben tener muy
presente.

Por ejemplo, en el contexto de la vigésimo sexta reunion de la Conferencia de Cambio
Climatico de las Naciones Unidas (que tuvo lugar en Glasgow, Escocia, en octubre y
noviembre de 2021), se abundd conceso en restringir el financiamiento de la industria del
carbon. Esta tendencia puede llevar a la inadmisibilidad de inventarios de carbon como
garantia.
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Por otra parte, a medida que las instituciones financieras estan siendo calificadas por las
calificadoras de valores internacionales™, por su contribucién a los objetivos de ESG
(“Environmental, Social and Governance”), pueden acelerar la inadmisibilidad en el futuro
de vehiculos y maquinaria operados por motores de combustién interna y los inventarios
integrados por dichos bienes. Lo mismo pudiese afectar garantias de inventarios, cartera,
flujos y maquinaria y equipos de parte de empresas cuyas actividades son potencialmente
nocivas al medio ambiente (tales como como ciertos segmentos en la minerfa,
construccion, transporte, e ganaderfa).

Hay que observar que estas decisiones de inadmisibilidad son inherentes a la cultura de
riesgo y ambiental de cada entidad. En estos casos recae sobre la respectiva institucion
definir la admisibilidad de ciertos bienes considerando su potencial de generacion de
pérdidas inesperadas por riesgo climatico, la cual debe medir su probabilidad, impacto y
posible mitigacion.

La necesidad de examinar el impacto ambiental en materia de admisibilidad de las
garantiases mucho mas amplia de lo que podria pensarse y, por lo tanto, impone una
especial atencién yconocimiento de los diferentes angulos que pueden detonar pérdidas
inesperadas si se ignoran los datosasociados a dichos impactos ambientales.

Grdfica 5: Lista de chequeo ambiental para admisibilidad de las garantias

Impactos Ambientales en Elegibilidad de las Garantias

Usoy
conservacion del
agua

Aguas residuales
y calidad del
agua

Emisiones 'y Uso y conservacion
calidad del aire de energia

: Uso de o Biodiversidad Condiciones
Residuos . Contaminacién y
B3<ur materiales . recursos laborales y de
(Basuras) o de la tierra :
peligrosos naturales seguridad

laboral

Salud, sanidad y
seguridad de las
comunidades

Adquisicion de tierras y Pueblos Patrimonio
reasentamientos indigenas cultural

" Hace algunos afios, fue conocido el caso de la empresa “Baterfas de El Salvador”, donde las instituciones financieras fueron
vinculadas como cémplices de la contaminacion de la tierra con plomo y ‘acido sulfurico. Varios bancos lograron eximirse de sanciones,
pero el resultado final fue la quiebra de la empresa, y las pérdidas que esta le generd a bancos y acreedores.
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En materia de emisiones y calidad del aire, los bancos e instituciones financieras deben ser
conscientes de que las emisiones dafiinas, entre ellas, los gases de efecto invernadero, son
producidas principalmentepor la generacion de energfa eléctrica (32%), la industria del
transporte (28%), la industria manufacturera (20%), la agricultura y ganaderfa
(especialmente la ganaderfa) (9%) y, en menor escala, por actividades comerciales (5%) y
de los hogares (5%). EI Apéndice provee mayores detalles para forjar politicas de
admisibilidad en esta materia, a la vez que también presenta oportunidades de
financiamiento a las instituciones financieras en actividades y activos verdes.

En materia de uso y conservacion de energia, los lineamientos de admisibilidad se inclinan
hacia las fuentes de energias limpias (solar, edlica, hidraulica, hidrégeno, etc.) y tienden
hacia la disminucion gradualmente a los combustibles fosiles.

Tanto en lo relativo al uso y conservacion del agua, como al tratamiento de aguas
residuales y el mantenimiento de la calidad del agua, nuevos tipos de bienes van
adquiriendo el caracter de garantias admisibles, en la medida que contribuyan al
mejoramiento de la cantidad y calidad del agua. Esto se predica principalmente de equipos
y dispositivos.

Hay otros criterios de admisibilidad que obligan a restringir y a reglamentar
contractualmente la admisibilidad de garantias mobiliarias sobre sustancias o materiales
peligrosos. Un ejemplo claro es el del manejo de garantias mobiliarias sobre inventarios
de plaguicidas, negocio por demas rentable, que requiere estrictos controles vy
prevenciones.

De otra parte, garantias mobiliarias constituidas sobre maquinarias o inventarios
susceptibles a la contaminacion de la tierra por vertimientos de sustancias peligrosas,
residuos o aceite, deben evaluarse en su admisibilidad por el potencial de generar
pérdidas inesperadas debido a multas, sanciones o indemnizaciones de perjuicios que
puedan recaer sobre el banco o institucion financiera.

La biodiversidad ha sido un tema que no ha ocupado mucho o casi nada en la gestion de
polfticas y procesos de instituciones financieras. En la actualidad, la ciencia ha
evolucionado al punto de explicar la importancia de no interferir en el circulo virtuoso de
la vida animal y vegetal, y de ahfse ha venido construyendo un andamiaje juridico que hace
responsable alas instituciones que contribuyan con la destruccion de la biodiversidad. De
igual forma, bienes que contribuyan con dicha biodiversidad han venido ganando
aceptacion y elegibilidad.

Desde el punto de vista social, la admisibilidad de las garantfas requiere un examen

adicional. Un ejemplo cada vez mas frecuente tiene que ver con la financiacion de
inventarios de mercancias que hayan sido producidas mediante la explotacion del trabajo
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humano y particularmente del trabajo infantil™. Hay unacreciente tendencia de exigir a los
bancos e instituciones financieras unos estandares de diligencia y cuidado que las obligan
a adoptar politicas muy estrictas acerca del cumplimiento de los factores socialesque
impactan la elegibilidad de las garantfas mobiliarias, tal como se ilustra en la Grafica 6.

Crdfica 6: Incidencia de factores sociales en la admisibilidad de las garantias

Factores de fndole social que impactan la elegibilidad de las garantias

* Condiciones laborales y de Todos ellos pueden inducir a pérdidas
seguridad laboral inesperadas derivadas de riesgos

* Salud, sanidady seguridad delas legales y riesgos reputacionales:
comunidades +  Acciones indemnizatorias

* Adquisicion de tierras y e Acciones de tutela
reasentahmle/ntos *  Decomiso de bienes

* Pueblosindigenas * Desacreditacion de los valores

e Patrimonio cultural de la entidad

garantfas mobiliarias es indudable, dada suincidencia en la posible generacion de pérdidas
inesperadas. Un descuido de una institucion financiera en materia de evaluacion o
prevencion de riesgos ambientales generados por los bienes en garantfa puede hacer a
dicha entidad acreedora a sanciones de tipo administrativo o judicial, e inclusive a la
pérdida de los bienes objeto de la garantia™.

Desde otro punto de vista, el financiamiento de bienes que contribuyan al mejoramiento
de las condiciones ambientales, sociales y de gobernanza (ESG, por sus siglas en inglés)

12 Es notorio el caso de las acusaciones de las cuales ha sido objeto la empresa Inditex, duefia de las marcas Zara, Massimo Duti y
muchas mas, o cual ha llevado a que varios bancos prefieran no participar en operaciones de financiamiento a dicha institucion por las

acusaciones (aun no probadas plenamente) de explotacion de trabajo infantil.

3 Otro caso notable en Colombia por este concepto es el fallo del Consejo de Estado de Colombia en el caso deleasing Bolivar
S.A. vs. Corporaciéon Auténoma Regional del Tolima- Cortolima, Véase Sentencia de 22 de marzo de2018, Radicacién No. 73001-23-31-
000-2012-00108-01, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,Seccién Quinta. En este caso, Leasing Bolivar (hoy
Banco Davivienda) fue condenada a perder la propiedad de unaretroexcavadora marca Hitachi, imputable a Leasing Bolivar por no
haber ejercido en forma proactiva la guarda del cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de su locatario (arrendatario),
bajo el contrato de leasing.
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atraen mayores inversionistas y clientes, proporcionando nuevas oportunidades a las
instituciones financieras.

De lo dicho se desprende que los criterios ambientales deben formar parte integral de los
lineamientos de elegibilidad de las garantias mobiliarias. Cada entidad debe acomodar sus
criterios concretos de conformidad con sus propias estrategias, cultura, politicas y
procesos'+.

Admisibilidad desde la perspectiva de las pérdidas esperadas

Para los bancos e instituciones financieras en particular, para aquellas que aplican el
enfoque interno de evaluacion del riesgo de crédito, la principal métrica de admisibilidad
se encuentra en el concepto de “pérdida esperada”. Los Acuerdos de Basilea han
sistematizado en forma muy clara dicho concepto, el cual articula en forma eficiente los
componentes del riesgo de crédito y las bases para determinar las provisiones para
proteger a la institucion de los efectos generados por la ocurrencia de los riesgos de
crédito.

o . e En la ecuaciéon de PE= Pl x PDI x EAI,
Admisibilidad desde la perspectiva de donde:

Pérdidas Esperadas *  PE=Pérdida Esperada

* Pl=Probabilidad de Incumplimiento

* PDI=Pérdida dado el Incumplimiento

Debe entonces procurarse, antes de *  EAD=Exposicion al Incumplimiento

* El impacto de la garantfa admisible (o
admitida) se concentra en la PDI o LGD
(“Loss Given Default”)

* Porlo tanto, el criterio general ha de ser
que garantia admisible es aquella cuyo
valor debe ser suficiente para que la PDI
seaigual a cero (0)

* Mientras menor sea el valor de la garantia,
mayor sera el PDI, y viceversa

emprender valoracion, que las
garantfas: (1) tengan un mercado
secundario y (2) que no se extingan (a)
fisicamente o (b)por obsolescencia
economica

* Conviene aclarar esta sugerencia definiendo lo que entendemos por “cultura”, como “el aprendizaje compartido de un grupo
humano en el proceso de resolver problemas de adaptacion externa y de integracion interna; aprendizaje que ha funcionado
suficientemente bien para ser considerado vélido y por lo tanto susceptible de ser ensefiado a los nuevos miembros de ese grupo
como la forma correcta de percibir, pensar, sentiry comportarse en relacién con dichos problemas. Este aprendizaje acumulado es un
patrén o sistema de creencias, valores y normas de comportamiento que se dan por sentadas como supuestos basicos y que muchas
veces desaparecen de la consciencia explicita” (Definicién de Edgar Schein (Profesor Emérito de MIT) en su libro “Organizational
Culture and Leadership” (The Jossey-Bass Business & Management Series). Por lo tanto, entendemos y partimos del supuesto de que
cada banco o institucién financiera, como grupo humano, y segun sus propias experiencias en el negocio bancario ha desarrollado
creencias, valores y normas que quedan plasmadas en sus politicas y procesos, independientemente de lo que puedan aportar o
imponer lineamientos sugeridos.
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Dentro de las politicas y procesos alineados con el Sistema de Administracion del
Riesgo de Crédito dela SFC (‘SARC”)", todas ellas han de estimar las pérdidas esperadas
considerando el impacto de la probabilidad de incumplimiento del deudor'®y la pérdida
que se ocasionarfa ocurrido el incumplimiento (“Pérdida Dado el Incumplimiento”, o
“Loss Given Default”)".

Asflas cosas, debe entenderse que los criterios de admisibilidad de las garantias mobiliarias
han de seguirlos lineamientos establecidos por el Comité de Regulacion Bancaria de
Basilea. A ese respecto, las directrices de Basilea establecen principios que coinciden con
los criterios de la Circular Unica Contable yFinanciera de la Superintendencia Financiera en
materia de garantias idoneas. He aqui lo que disponen las directrices de Basilea:

1. Lagarantfa deber serobjeta de ejecucionrapiday eficaz, en el sentido que el banco
o institucion financiera tenga derecho a tomar control y realizar el valor del bien
para satisfaccion de la deuda's;

2. La garantfa debe otorgar prelacién (en primer grado) a favor del banco o
institucion financiera que la tomo, para tener oponibilidad frente a terceros vy
poder realizar el valor del bien para satisfaccion de la deuda’;

3. Lagarantia debe tenerunvalorobjetivo de mercado, el cual debe serigual o menor
al valor justo de mercado, mediante venta a un comprador dentro del giro
ordinario de sus negocios en la fecha de avalto®’;

4. El contrato de financiamiento debe incluir descripcion de la garantfa, asi como
especificaciones acerca de la forma y frecuencia de su monitoreo?’;

5. Las politicas y procesos de los bancos e instituciones financieras deben especificar
los bienes admisibles como garantia y documentar su exposicion a cada tipo de
garantia en las politicas y procesos de la entidad?;

6. Las politicas y procesos deben incorporar el grado de capacidad para liquidar la
garantfa de forma rapida y eficaz, la posibilidad de establecer objetivamente su

'> Contemplado en la Circular Unica Contable y Financiera de la Superintendencia Financiera.

'® Generalmente funcion del “Cardcter”, o disposicién voluntaria del deudor a cumplir con las obligaciones contraidas, y su capacidad
financiera, generalmente determinada por la generacién de flujos de efectivo y la solidezfinanciera que aporte la situacién financiera
del deudor en materia de respaldo liquido o de solvencia.

7 El Comité de Supervision Bancaria de Basilea trae estas definiciones en los documentos CRE31, CRE 32y CRE36, todos los cuales han
sido actualizados en 31 de diciembre de 2019. Estos son, sin duda los lineamientos de mejores practicas que debe seguir toda institucion
financiera.

% CRE36.127 (1) del Comité de Supervision Bancaria de Basilea

9 CRE36.140(1) del Comité de Supervision Bancaria de Basilea

*° CRE36.127(2) del Comité de Supervision Bancaria de Basilea

' CRE36.140(2) del Comité de Supervision Bancaria de Basilea.

? CRE36.140(3) del Comité de Supervisién Bancaria de Basilea.
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precio o valor de mercado, la frecuencia con la cual el valor puede obtenerse
confiablemente y la volatilidad del valor de la garantia, considerando factores
como la “moda”, el afio del modelo, la obsolescencia, y el deterioro fisico?3; vy,

7. Enlos casos de inventarios (materias primas, productos en proceso, bienes finales,
inventarios de concesionarios de automdviles) y maquinaria y equipo, hay que
indicar el proceso de monitoreo periddico que debe incluir la inspeccion fisica de
la garantia®®.

Con base en dichos criterios, el siguiente es el arbol de decisiones para determinar la
admisibilidad de lasgarantias desde la perspectiva de las pérdidas esperadas:

Grdfica 7: Arbol de decisiones para fijar la lista de garantias admisibles

Arbol de Decisiones de Garantfas Admisibles (Perspectiva PDI 0 LGD)

:Se conoce ¢Es el bien
mercado susceptible

secundario ,
de susceptible de

del bien ” extinguirse L i ‘
; -~HS quedar técnicay
3b]aerta%§:7la ﬁsmamente e condmicamente -[ La Garantfa
g : (). obsoleto durante — deberia ser
la exposicion al ADMISIBLE

perecederos)

¢Es el bien

P}

incumplimiento?

En aras de determinar una posible lista de bienes susceptibles de ser elegibles como
garantias admisibles, la Grafica 7 sugiere un proceso ldgico de seleccidn y eliminacion. Los
criterios fundamentales, basados, entre otros, por los lineamientos ya citados de Basilea
y la Superintendencia Financiera, aconsejan los siguientes procesos logicos:

e El conocimiento del mercado secundario del bien susceptible de fungir como
garantfa es el primerelemento. Notese que no se sugiere el que se defina si existe
0 no existe un mercado secundariopara determinados bienes. Lo que se sugiere
es que el respectivo banco o institucion financiera conozca dicho mercado

% CRE36.140(4) del Comité de Supervisién Bancaria de Basilea
** CRE36 140(5) y CRE36.127(3) del Comité de Supervision Bancaria de Basilea.
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secundario. Si la entidad respectiva no tiene conocimiento, una de las formas de
incluir el bien como garantia elegible, es adquirir ese conocimiento. En la medida
en que dicho conocimiento no resida en la institucion financiera, el lineamiento
recomendado es descartar tal categorfa.

Existencia de un mercado secundario

La institucion financiera debe
contemplar en sus politicas y
procesos el investigar si existe
0 no un mercado secundario, y
en ese caso, en donde.

Una forma de hacerlo, usando
los recursos disponibles, es
revisar si se pueden encontrar
bienes similares en oferta en
cualguiera de los portales de
mercados
(www.mercadolibre.com ,
www.ebay.com,
WWW.amazon.com) o portales
especializados en esa clase de
bienes. Desde luego, esto es
solamente examinar la
superficie, pero es suficiente
para definir si se acepta o no la
garantia.

La institucion financiera debe
recabar las mejores fuentes de
informacion acerca de los
mercados secundarios de los
respectivos bienes, y en o
posible tener una rutina para
actualizar los valores de los
bienes que fungen como
garantias para efectos de
control  (Aplicacion  Market
Watch)
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e El segundo criterio l6gico hace relacion a la susceptibilidad de los bienes de
extinguirse fisicamente, tal como lo establece el CRE36.140(4) del Comité de
Supervision Bancaria de Basilea. Bienes que se puedan destruir fisicamente hacen
muy fragil el poder de mitigacion que podria aportar la garantia.

Persistencia fisica de los

bienes

e No Durabilidad: Bienes gue se
consumen o se deterioren
rapidamente no preservan el
valor que se quiere preservar
con la garantia. Ejemplos son
productos quimicos volatiles
(ej. Eter, helio, otros)

e Exposicion a agentes de
destruccion:  Alimentos o
productos vegetales como la
madera, sujetos a plagas,
metales sujetos a corrosion,
etc.

e Otras causas de destruccion
fisica no fortuita (porque Ila
fortuita puede ser asegurable

e Elsiguiente criterio 16gico ya no hace referencia a la destruccion fisica del bien, sino
a factores que generan la desaparicion del valor de los bienes, criterio que al
integrarse con los demas, ya dejaria abierta la puerta para aceptar como
admisibles determinados bienes como garantias.
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Obsolescencia

e Pérdida de valor de los
bienes resultante de

cambios en la utilidad ) : -

econdmica de los bienes '{ | = @) - B =™ @
* Algunas empresas (ej.

Industria discografica)

castigan inventarios que @I e IB = g =

permanecen mas de 90 e — =

dias sin venderse
* Lasinstituciones

financieras deben prever M »% = i = ‘*‘ﬂi::@

Technologsv Obsolescence

politicas y procesos para
detectar su exposicion a
los riesgos de
obsolescencia

v ele alfunda

En el Apéndice se presentan listas indicativas (mas no limitativas) de bienes que podrian
ser admisibles como garantfas tanto del tipo de maquinarias y equipos como inventarios,
sobre los cuales se sugiere aplicar los correspondientes criterios del arbol de decisiones
para cada institucion financiera en particular.

Bajo un enfoque eminentemente estandar, es decir, sin delegar en la respectiva
institucion financiera la toma de decisiones acerca de su umbral de riesgo aceptable o
Marco de Apetito de Riesgo, los primeros lineamientos que se sugieren son los siguientes:

1. Considerar como garantfas admisibles solamente aquellos bienes que no son
perecederos, que no son de alta obsolescencia y que tienen un mercado
secundario conocido o accesible;

2. Se considera que tienen un mercado secundario conocido aquellos bienes
muebles de cualquier naturaleza, cuyos precios se encuentren listados
publicamente porinstituciones de reconocida idoneidad. Algunos ejemplos son:

a. Vehiculos automotores, cuyos precios pueden consultarse en la Guia de
Valores de Fasecolda®;

25 Tal como la cita como fuente idénea la Circular Basica Contable y Financiera, hoy vigente, Capitulo 1, Numeral.2.3.1.(d)(ii)4.
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b. Acciones de Sociedades Andnimas que coticen en un mercado publico de
Valores (Bolsa de Colombia); Semovientes que coticen en las listas de
precios publicadas por la Federacion Nacional de Ganaderos, Fedegan;

c. Cereales que coticen enlas listas de precios publicadas por la Fenalce;

d. Commodities cuyos precios se publiguen en Rankia y/o en el Diario La
Republica, de fuentes confiables tales como el Banco de la Republica, el
Chicago Board of Trade y otros referentes de los precios de mercado de
dichos commodities o materias primas tales como café, petréleo, azlcar,
metales preciosos, etc.

3. Para incluir en la lista de admisibilidad otros tipos de bienes, la respectiva
institucion financiera debera documentar la fuente de informacion de precios de
mercado secundario del respectivo bien mueble.

Recomendaciones de politicas de riesgo a la luz de la normativa financiera

Tal como se observa en la Circular Unica Contable y Financiera y en las directrices de
Basilea, los criterios de admisibilidad de las garantias mobiliarias se encuentran sujetos al
cumplimiento de otras conductas por parte de los bancos e instituciones financieras, las
cuales brindan elementos adicionales de informacion que nutren los lineamientos de
admisibilidad.

Requisitos de la Circular Unica Contable y Financiera:
1. Obtencion de la prelacion y oponibilidad de la garantia mobiliaria;
2. Unvalor establecido con base en criterios técnicos y objetivos;

3. Un respaldo juridicamente eficaz al pago de la obligacion garantizada,
principalmente consistente en obtencion de la prelacion sobre el bien para el pago
de la obligacion;

4. Posibilidad de realizacion razonablemente adecuada, dada la naturaleza, valor,

coberturay liquidez de las garantias, considerando y previendo responsablemente

los potenciales costos de su realizacion en funcién de los requisitos de orden

juridico para hacerlas exigibles en cada caso, y

No estar prohibidas por la ley.

Ul
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Crdfica 8: Admisibilidad en relacion con la gestion del Riesgo

De Los criterios de aceptacion a las garantias idoneas:

Enfasis de manejo de riesgo

- Por Prohibicion legal

- A k= Por Restriccion Cultural
aceptable:

ol Por Exceder el Umbral de Riesgo

Preferente

s Predecible en su valor

o Apropiable

Liquidable

Garantia

= Ace ptable:

PERFECCIONAMIENTO Y ESTABLECIMIENTO DE LA PRELACION

Las garantias mobiliarias se establecen mediante (i) contrato entre el garante (deudor o
tercero interesado) y el acreedor garantizado (en nuestro caso, el banco o institucion
financiera) o (ii) por ministerio de la ley. Para efectos de elegibilidad, son de importancia
solo aquellas que se establecen por consenso de las partes, mediante un contrato de
préstamo y garantia®.

Sin embargo, mediante contrato el banco o institucion financiera a conseguido solo
validez respecto el garante - no ha consolidado la exigida prelacion y oponibilidad ante
terceros. Esta prelacion se consuma mediante la inscripcion de la garantia en el registro
de garantias mobiliarias, lo cual la hace oponible a terceros?.

Para obtener la prelacion, se debe en primer orden realizar una consulta en el registrode
garantias mobiliarias (www.garantiasmobiliarias.com.co) en relacién con el garante, ya
que, de existir una inscripcion previa, la existenciade tal inscripcion le otorgarfa una
garantfa a favor del acreedor que la inscribio anteriormente.

%6 Articulo 90 de la Ley 1676 de 2013.
*7 Articulo 21 de la ley 1676 de 2013.
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Nombre, identificacion y firma de las partes (Vale en
mensaje de datos)

I—I n ea mlentos Justificacion de la capacidad del garante para constituir
la garantia mobiliaria
del Contrato
/
de Garantia
o] o Descripcion genérica o especifica de los bienes dados
MObllla rla en garantia

* Al menos por su género proximo (e.j. cabezas de
ganado vacuno, no basta “ganado”, porque este
puede ser porcino, ovino, caprino, etc.)

*Y en el mejor de los casos con su Ultima diferencia

especifica (ej. Animal marcado con el niimero XXX o

Descripcion de las obligaciones garantizadas, sean

presentes o futuras, conceptos clases valores

Monto maximo cubierto por la garantfa mobiliaria

determinados y/o reglas para su determinacion

Vigencia de la garantfa. Frente al silencio de las partes,
el plazo se entendera de 5 afios

Clausulas de ejecucion especial y de pago directo

Es importante hacer énfasis en la necesidad de una descripcién detallada, la cual puede
ser genérica (es decir por especie o categorfa de bienes) o especifica (es decir por marca,
modelo y nimero de serie) de los bienes objeto de la garantfa mobiliaria. Nétese que los
reguladores exigen una descripcion detallada de los bienes objeto de la garantia?®, aun
cuando la ley permita que la descripcion puede ser genérica o especifica?9. A este
respecto, es nutrida la jurisprudencia de los paises que ya llevan mas tiempo con leyesde
garantfas mobiliarias, en donde los Tribunales han sido claros en expresar que una
descripcion de unagarantia mobiliaria no debe ser necesariamente exhaustiva, puede ser
genérica, pero no debe ser vaga®°.

Un aspecto importante que tiene especial incidencia en la admisibilidad de los inventarios
como garantias es que, por ministerio de la ley y “salvo pacto en contrario, la garantia

8 Tal como lo exige el CRE140(2) del Comité de Supervision Bancaria de Basilea.

*9 Articulo 41, numeral 2 de la ley 1676 de 2013

3% Asi, por ejemplo, la sentencia de la Primera Corte del Circuito de Puerto Rico en el caso de In Re Financial Oversightand Management
Board for Puerto Rico v. Puerto Rico AAA Portfolio Bond Fund (2019), donde se negd la prioridadque reclamaba el demandante por la
falta de claridad en la descripcién de la garantfa.
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mobiliaria constituida sobre los bienes originalmente gravado se extendera de forma
automatica a todos los bienes derivados o atribuibles a estos (... )", es decir “los que se
puedan identificar como provenientes de los bienes originalmente gravados, incluyendo
los nuevos bienes, entre otros, dinero en efectivo y depdsitos en cuentas bancarias vy
cuentas de inversidn, que resulten de la enajenacion, transformacion, o sustitucion de los
bienes dados en garantfa, independientemente del nimero y secuencia de estas
enajenaciones, transformaciones o sustituciones... ”32.

Cumplida esta descripcion de los bienes incluyendo su extension automatica a bienes
atribuibles alos originalmente gravados, en debida forma, el banco o institucion financiera
estarfa cumpliendo con una de lasclaras exigencias de admisibilidad que traen las normas
de Basilea.

Ejecucion de la garantia

Tanto las directrices de la Circular Unica Contable y Financiera, como las directrices de
Basilea, exigen como condicion de admisibilidad, que las garantias ofrezcan un respaldo
eficaz al pago de la obligacion garantizada. En términos practicos, la eficacia consiste en
que se pueda obtener el pago de la obligacion mediante la liquidacion de la garantia, en
el evento de incumplimiento por parte del deudor, y que la pérdida dado el
incumplimiento (“PDI”) o Loss Given Default (“LGD”) llegue a cero (0). Para esto, hay que
considerar no solamente la posibilidad de realizacion de la garantia sino, ante todo, cémo
hacerse a la posesion y control de esta, el tiempo necesario para reposeer y realizar, y los
gastos en que debe incurrirla institucion financiera para ejecutar, recuperar y administrar
la logfstica relacionada con la realizacion de la garantia.

Estos aspectos criticos de admisibilidad de la garantia deben ser explorados y analizados
previamente, incorporados dentro de las politicas y procesos y ser explicitos para definir
los cursos de accion a seguir,una vez ocurrido el incumplimiento. Las Graficas siguientes
contienen un detalle visual descriptivo de lasdiversas alternativas de las cuales dispone la
institucion para medir la eficacia de la garantfa:

31 Articulo 13 de laley 1676 de 2013.
32 Articulo 8 de la ley 1676 de 2013.
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Crdfica 9: Cronograma de la eficacia de las garantias mobiliarias

Tiempo entre incumplimiento y realizacién

Ejecucion
Judicial:
Proceso
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Pago (con
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Incumplimient Entrega- -avaldo-
0 que detona avallo- entrega
la ejecucion disposiciéon- forzosay
(;90dfas + de pago de liquidacion
vencido?) excedentes judicial

Registro de
Formulario

Ejecucion
Voluntaria:

Mecanismo
especial de
enajenacion
pactado-
Supervisado
por Notario
0 Cdmaras
de Comercio

Dia Dia Dfa Dia Dia
(0] 5 200 180 365

Uno de los aportes de la Ley de Garantias Mobiliarias es el de haber creado alternativas
que permiten recortar el tiempo que transcurre entre el incumplimiento del deudory la
realizacion de la garantfa. En ese sentido, dicha ley aporta posibilidades de admisibilidad
de mayor cantidad y tipo de bienes.Sin embargo, para poder recortar efectivamente los
tiempos y costos asociados a dichos tiempos, es importante seguir algunas directrices
que conviene incorporar en las politicas y procesos de las instituciones financieras.

de Ejecucion

Como se aprecia en la Grafica 9, los acreedores garantizados disponen de tres opciones
para la ejecucion delas garantias: i) ejecucién mediante el mecanismo de pago directo; ii)
sistemas de ejecucién especial; y iii) ejecucion judicial. Los dos primeros métodos
permiten la ejecucion rapida y efectiva, mediante métodos extrajudiciales. El tercer
método sigue la linea convencional y se efectla ante el poderjudicial con incrementos de
costo y tiempo. El método de ejecucion es a libre seleccion por las partes del contrato,
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siendo mas comun la seleccion del método de pago directo por su rapida y efectiva
realizacion. En segundo lugar, las partes seleccionan los sistemas de ejecucion especial,
los cuales se efectiian ante las camaras de comercio en un proceso alternativo y sumaria.
Son realmente pocas las instancias donde las partes seleccionan la ejecucién judicial
debido a sus largos y costosos procesos que limitan la realizacion efectiva en contra de

bienes muebles.
Ejecucion de la garantia cuando por via judicial

La Grafica 10 contiene un esquema descriptivo del flujo de acciones y tiempos estimados
asociados a la ejecucion judicial de una garantfa mobiliaria:

Grdfica 10: Flujograma de una ejecucion judicial

Ejecucion Voluntaria (Arts. 63 a 77 de la Ley 1676 de 2013)

Definicién de Juez
Competente:

e Superintendenci
Formulario a de Sociedades: Propuesta Rechazo o q
Registral S6lo para de de ;man Z
de sociedades bajo Ejecucion Ejecucion ao J;\Tatﬁj%
Ejecucion vigilancia Especial Especial
e Enlo demas,
Juez Civil
Competente

Mandamiento
Ejecutivo

Si el valor de Adjudicacion Contestacidn
adjudicacion del del bien al Solicitud de
bien es superior al acreedor entrega del bien * Si, con excepciones:
monto del crédito, garantizado al acreedor previo e Extincion de la obligacion
el acreedor deberd por el valor avaltio de e Extincién de la garantfa

consignar la del avaltio entidades o - Eslleeke de e e
diferencia a anterior, y profesionales

.y e Error en la cantidad exigible (*
ordenes del orden de especializados gible (*)
juzgado entrega *No

Como se ha indicado, tanto la Circular Basica Contable y Financiera como los Acuerdos de
Basilea requieren de una realizacién efectiva como componente de admisibilidad. Por lo
tanto, los acreedores generalmente optan por la ejecucion extrajudicial de las garantias. Son pocos los
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casos donde es de orden publico seguir un proceso de ejecucion judicial, tales como cuando se
toma garantia mobiliaria sobre acciones participativas de una empresa. En tales casos, el
banco o institucion financiera debe tener previsto, mapeado y anticipado tanto el tiempo

pro

bable quele puede tomar el adquirir el derecho legal a realizar la garantia, como los

posibles costos asociados a estaalternativa.

Las buenas practicas de administracion del riesgo de crédito aconsejan que pasados
noventa (9o0)dias de vencidas las obligaciones a cargo del deudor, se inicien las
gestiones para lograr la recuperacion del crédito®. Sin embargo, también aconsejan la
inclusion de causales de incumplimiento en el contrato de garantia mas alla del impago,
que le permite a la institucion iniciar un proceso de ejecucion mediante violaciones de
otras condiciones de hacer y de no hacer — tales como el mantenimiento de equipo,
reemplazo de inventarios, comparticion de informaciéon, depdsitos en una cuenta
controlada, etc. Si estas ocurren, permiten el proceso de ejecucion antes de los 9o dias
de impago. Después de una causal de incumplimiento, el primer paso bajo la normativa
de garantias mobiliarias es hacer el registro del formulario de ejecucion de la garantia
mobiliaria en el Registro de GarantfasMobiliarias (www.garantiasmobiliarias.com.co)°.

En caso de seleccion de ejecucion judicial, el siguiente paso es definir donde debe
presentarse la demanda de ejecucién. La ley ofrece dos alternativas.3® Por regla
general, el juez competente para conocer de una ejecucion judicial es el Juez Civil o,
por excepcion, ante la Superintendencia de Sociedades en el caso en que el garante sea
una sociedad sometida a su vigilancia. En el marco de la ejecucion judicial, el acreedor
garantizado debe presentar su demanda, acompafando el formulario registral de
ejecucion (el cual presta mérito ejecutivo), junto con el contrato constitutivo de la
garantia mobiliaria, y un avallo practicado por entidades o profesionales especializados
contratados por el demandante o por peritos designados por el juez,junto con la
correspondiente liquidacion del crédito’.

El Juez debe dictar el mandamiento ejecutivo y ordenar el embargo y secuestro de los
bienes objeto de la garantfa mobiliaria y prevendra en €l al demandado sobre la
pretensién de adjudicacion3®.

3 Aun cuando el Sistema de Administracion de Riesgos de Crédito (“SARC”) de la Superintendencia Financiera extiende ese umbral de
tolerancia para créditos comerciales a 150 dfas, los estandares internacionales aconsejan tomar accién a los 9o dias de vencidos.

3 Artfculo 61 por remision al articulo 65 de laley 1676 de 2013.

% Articulo 61 por remisién al articulo 65 de la ley 1676 de 2013.

3¢ véase, Superintendencia de Sociedades. G.M.A.C. Financiera de Colombia contra Andrea del Pilar Olmos Torres, y Asodatos S.A. Contra
Cilas S.A.S. En ambos casos, los demandantes presentaron la demanda ante laSuperintendencia de Sociedades contra demandados que no
eran sociedades vigiladas.

3 Articulo 467 del Codigo General del Proceso.

3 |bidem.

29


http://www.garantiasmobiliarias.com.co)/

4. Posterior al embargo y secuestro, el deudor podra proponer como medios de defensa,
solamente |os siguientes3:

a. Extincion de la garantfa mobiliaria;

b. Extincion de la obligacion garantizada o no exigibilidad de esta por estar sujeta
a plazo o condicion suspensiva;

c. Falsedad de Ia firma o alteracion del texto del titulo de duda o contrato de
garantfa. Este es el Unico argumento que puede detener el ritmo de la
ejecucion??;

d. Erroren la determinacion de la cantidad exigible®'.

5. Deno haber oposicion, el acreedor garantizado puede pedir que se le adjudique el bien
por el valor del avalio practicado por la entidad o profesional elegidos, hasta
concurrencia del valor delcrédito, y restituira el avallo;

6. Cualguier otra oposicion o recurso judicial se tramitaran en el efecto devolutivo, es
decir, que ni suspenden ni difieren la ejecucion, sino que, en caso de prosperar,
generarfan la obligacion de devolver®.

7. Hadeentenderse que sipersistiere la discusion acerca de la liquidacion del crédito o del
avaluo de los bienes, estas discusiones serfan posteriores a la ejecucion de la garantia 'y
podrian eventualmente generar una obligacion de restitucion al deudor, si sus defensas
prosperan.

8. Con base en la experiencia, informacion disponible y datos de fuentes tales como el
reporte “Doing Business”del Banco Mundial, se estima que la ejecucion judicial puede
llevar alrededor de 365 dias a partirde registrado el incumplimiento. Este estimativo
puede variar hacia arriba o hacia abajo dependiendo de la intensidad del litigio, de la
claridad que tengan los jueces acerca de la interpretacion de las normas y de los
espacios para dudas y diferencias que dejen la redaccion delos documentos legales
constitutivos de las garantias mobiliarias y sus correspondientes formularios de registro.
Los costos y tiempo implicado en el empleo de la ejecucion judicial Ia hace inviable para
la gran mayoria de garantias mobiliarias y atenta en contra de la admisibilidad de bienes
muebles como garantfa en su uso. Por tal razon son limitadas las garantfas que pactan
este proceso.

3 En este sentido, debe entenderse que el articulo 61 de laley 1676 de 2013, como norma especial, prevalece sobrelas posibles oposiciones
previstas en el articulo 467 del Cédigo General del Proceso. Esta interpretacion puede ser discutida, y por lo tanto, la duda genera
incertidumbre adicional acerca de la eficacia de la garantfa.

49 Articulo 61, numeral 6 dela ley 1676 de 2013.

41La posibilidad de esta objecién ha sido ilustrada por nuestra experiencia en litigio en otras jurisdicciones, donde los abogados litigantes
han esgrimido argumentos que generan dudas acerca de las férmulas de liquidacion de los créditos. Como expediente practico, se sugiere
que las reglas matematicas de liquidacién de los créditos sean objetode acuerdo en el contrato constitutivo.

4 Articulo 323 del Cédigo Ceneral del Proceso.
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Ejecucion de la garantfa mediante el sistema de ejecucion especial

Una siguiente alternativa es la ejecucion mediante los sistemas de ejecucion especial operados
porlas camaras de comercio - la cual se puede pactar consensualmente en el contrato de garantia
y elegir en el formulario de ejecucion en el Registro de Carantias Mobiliarias al momento de
inscripcion. Por otro lado, este método de ejecucion procede cuando los bienes son perecederos,
tengan un valor inferior a veinte salarios minimos mensuales, cuando el acreedor tenga derecho
legal de retencion sobre los bienes objeto de la garantia y cuando el acreedoresté en posesion del
bien objeto de la garantia®.

La Grafica 11 esquematiza el flujograma de actividades, tiempos y posibles costos asociados a la
realizacion de la garantia por esta via.

Grdfica 11: Flujograma de actividades mediante el sistema de ejecucion especial

Fjecucion Voluntaria (Arts. 63 a 77 de la Ley 1676 de 2013)
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exigible where-is”

*)

(*) Enjurisprudencia comparada, las objeciones por errores en cantidades exigibles tienden a generar mayor actividad litigiosa.
Un argumento frecuente cuestiona el célculo de intereses usando un divisor de 360 dfas por afio, en lugar de 365.

Ejecucion de la garantia mediante el mecanismo de pago directo

“ Articulo 62 de laley 1676 de 2013
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Laley le otorga a las partes la facultad de acordar la transferencia del dominio de los bienes dados
en garantia mobiliaria a titulo de pago, mediante el mecanismo de pago directo — el cual es el
mecanismo de ejecucion mas comunmente empleado para la ejecucion de una garantia mobiliaria,
con casi 90 por ciento de la ejecuciones empleando esta via. Para el pago directo, las partes
pueden definirlas reglas para la determinaciondel valor de dichos bienes en el contrato o, de caso
contrario, practicar un avalio mediante el uso de peritos de la lista de Superintendencia de
Sociedades y acordar que, de haber excedentes, una vez deducidos todos los costos y gastos, el
acreedor debera constituir un depdsito judicial por el excedente para beneficiara otrosacreedores
inscritos, al deudor o al propietario del bien, en su caso*4. El flujograma del mecanismo del pago
directo se esquematiza en la Grafica 12.

Grdfica 12: Flujograma del Pago Directo

Pago Directo: Su horizonte de tiempo

Entrega voluntaria del
bien al acreedor que
produce el efecto de
transferir el dominio de los
bienes al acreedor
garantizado

Avaluo por perito
sorteado de |a lista de
Supersociedades

Depdsito judicial de
excedentes, de haberlos

Solicitud de
Orden de
|» Aprehension
ante Juez
Competente

Como se ve, el mecanismo de pago directo también confiere el derecho al acreedor garantizado a
obtenerla orden de aprehension de manos de autoridad competente, lo cual ademas permite al
mismo acreedorgarantizado disponer del bien, en el estado donde se encuentre y como se
encuentre, lo cual agiliza la realizacion de la garantia.

De no haber
entrega
voluntaria del
bien, el proceso
demora més:

Ejecucion de la
Orden de
Aprehensién

Orden de
aprehension

No obstante, las obvias ventajas que ofrece esta via de ejecucion, es prudente considerar que los
bancos e instituciones financieras deben empleen la debida diligencia y cuidado al pactar e
implementar este mecanismo ya que tienen que cumplir con la reglamentacion del Sistema de

“ Articulo 60 de la ley 1676 de 2013.
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Administracién de los Bienes Recibidos en Dacién en Pago (“BRDPS”)#, que exige unas politicas
y procesos claros para enajenar los bienes recibidos en dacion en pago y la contabilizacion de las
correspondientes provisiones considerando que, conforme a la ley, los bienes recibidos en dacién
en pago no pueden permanecer en cabeza del banco o institucidn financiera por dosafios o mas?®.
De lo cual se concluye que en la determinacion de las garantias admisibles debido a la eficacia de
surealizacion, al adoptarse el mecanismo del pago directo, la respectiva institucion financieradebe
actualizar sus politicas y procesos y definir los encargados de manejar el proceso de enajenacion
de bienes recibidos en virtud del pago directo.

COSTOS DE REALIZACION DE LA GARANTIA
La Grafica 13 sintetiza los principales costos de realizacion de la garantia que los bancos e
instituciones financieras deben tener en cuenta a efectos de definir la admisibilidad de la garantia

por su efecto sobrela PDI (“Pérdida Dado el Incumplimiento” o “Loss Viven Default”).

Grdfica 13. Principales costos de realizacion de las garantias mobiliarias

Costos de Realizacion

1. El costo de oportunidad del dinero durante el tiempo necesario para ejecutar

2. Los honorarios de abogados, Notarios, Camaras de Comercio y gastos de cobranza

3. Los honorarios de los avaluadores

6. Los costos de transporte a sitio de confianza de la Institucion Financiera
d

1. Los costos de oportunidad del dinero durante el tiempo necesario para ejecutary realizar
la garantfa representan las sumas que el banco o institucion financiera, de disponer en
liquidez, podria haber colocado en sus negocios ordinarios, generando los margenes o
utilidades derivadasde mantener esos dineros activos. Aun cuando dichas sumas no se

4 Regulaciones previstas en el Capitulo Ill de la Circular Basica Contable y Financiera de la Superintendencia Financiera sobre BRDP
* Articulo 110 (numerales 7y 6 respectivamente) del Estatuto Organico del Sistema Financiero, consistente con el articulo 2.1.8.1.2. del Decreto
2555 de 2010.
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registran contablemente, porque no corresponden a ninguna entrada de débito o crédito,
si deben considerarse cuando seestablezca el valor a recuperar.

Los honorarios a los abogados (de contratarse), o Cdmaras de Comercio (de pactarse el
mecanismo de ejecucion especial), por sus respectivas intervenciones, constituyen sumas
que deben recuperarse y que se adicionanal valor de la exposicion.

Los honorarios de los avaluadores que practican los respectivos avaluos deben
considerarse comootro de los conceptos que debe recuperarse.

Los costos para ubicar los bienes y los costos de inspeccionarlos fisicamente también
deben cuantificarse. Como se observara en el informe respectivo, la tecnologfa hace
posible hoy practicar mayor nimero de inspecciones de bienes a menores costos y con
mayores niveles de precision, lo cual permitira generar reduccion de costos por economias
de escala.

Los costos de recuperar los bienes, desmontarlos y ponerlos a disposicion de la institucion
acreedora son costos que se deben contabilizar, identificando no solamente el valor
estimado de estas gestiones, sino también definiendo quienes son las personas idoneas
para intervenir en esas tareas de desmonte y recuperacion.

Los costos de transporte a un sitio de confianza de la institucion financiera.

Los costos de las reparaciones y reacondicionamientos. Generalmente, estas tareas las
ejecutan los distribuidores o talleres autorizados de los fabricantes de los bienes. La
solucion de este tema debiese abordarse antes de definirel bien como garantfa admisible.

Los costos de promocion de la venta de los bienes. Se recomienda invertir en publicaciones
especializadas tanto escritas como “online”, donde los participantes de los respectivos
mercados estan siempre al acecho de oportunidades. Es recomendable que las
instituciones financieras prevean unpresupuesto para costear estos gastos de promocion,

Y

En muchos casos, las ventas se logran gracias a la intervencion de comerciantes
intermediarios que dedican tiempo, esfuerzo y contactos a la gestion de ventas. Su
remuneracionconforme a las practicas del mercado debe también preverse dentro de los
costos razonables dela recuperacion de los bienes que fungen como garantias.
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LOS INVENTARIOS COMO GARANTIAS ADMISIBLES

Antes de la vigencia de la ley 1676 de 2013, la practica totalidad de las instituciones financieras
eran reticentes a otorgar préstamos sobre inventarios. Habia muchas razones para ello, pero la
principal razonera la dificultad de publicitar y dar seguimiento a los contratos de prenda sin
tenencia sobre inventarios. Lo mejor que se podia obtener era almacenar los inventarios en un
Almacén General de Depdsito y constituir la prenda sobre los inventarios mediante la emision de
bonos de prenda por parte del Almacén Ceneral de Depdsito. Esta practica, que en algunos casos
se aplicd para productos agricolas, era costosay, en ocasiones, ineficiente.

Asimismo, constituir prendas sobre inventarios imposibilitaba las mercancias dentro del giro
ordinario de los negocios sin tramitar su correspondiente liberaciéon con el banco acreedor. Esto
hacia inoperable cualquier negocio.

La ley 1676 de 2013 trajo una solucion que cambid la dinamica prevista hastaentonces en materia
de gravamenes prendarios sobre inventarios. Esta formula se podria denominar la “fungibilidad
de losinventarios”#. Laley establece la posibilidad de que la garantfa mobiliaria no se circunscriba,
como la vieja prenda sin tenencia, a los bienes, especies o cuerposciertos que debfan ser objeto
de la prenda. Ahora, todos los bienes que formen parte de un inventario, los frutos o productos
de estos, los que resulten de la enajenacién, transformacién o sustitucién de los bienes muebles
dados en garantfa, se definen como “bienes derivados o atribuibles”4® y se consideran como parte
de la garantia. Sobre todos ellos, el acreedor puede reclamar prelacion, salvo estipulacion en
contrario*?. Esto incluye la cartera por cobrar alos clientes que compren las mercancias objeto de
los inventarios, el dinero que paguen esos compradores para pagar esas obligaciones, los flujos
generados por pagos con tarjetas de crédito o débitos, u otros medios de pago electrénico y
desde luego las mercancias que ingresen de nuevo a los inventarios de reemplazo que sustituyan
los anteriores tras su venta.

Pese a que la ley presume que dichos bienes derivados o atribuibles forman parte de la garantia,
como sugerencia practica, se hace recomendable el incluir una mencion expresa a que dichos
bienes derivados o atribuibles forman parte de la garantia y en lo posible describirlos, al momento
de diligenciarel formulario de registro de la respectiva garantfa mobiliaria>°.

Ahora bien, dado que la garantia sobre inventarios se fundamenta en su fungibilidad, conviene
establecer los mecanismos para darle seguimiento a esos bienes derivados o atribuibles. Por lo
tanto, lassiguientes recomendaciones derivan de las buenas practicas y experiencias de entidades
que han otorgado financiamiento de inventarios bajo garantias mobiliarias:

1. Incluir en la definicion de bienes garantizados, tanto en el contrato de garantia como en el
formulario de inscripcion, los bienes derivados o atribuibles, incluyendo las cuentas vy

47 Los bienes fungibles son aquellos bienes que pueden ser sustituibles por otros bienes.
48 Articulo 80 de la ley 1676 de 2013.
49 Articulo 13 de la ley 1676 de 2013.
°° Articulo 41 de laley 1676 de 2013.
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documentos por cobrar a los compradores de las mercancias, los flujos generados por su
venta (incluyendo de tarjetas de crédito, débito, codigos QR y otros medios de pago
electrénicos) y los dineros y depdsitos producto de estos;

2. Establecerel controlautomatico sobre una cuenta concentradora en la cual se depositaran
los flujos generados por la venta de los inventarios, en los casos donde el banco o
institucion financiera que facilito el prestamos garantizado capta depdsitos. O cuando la
institucion no capta depositos, celebrar un contrato de control®' con una institucion
financiera depositaria, la cual deberfa ser lareceptora de los dineros producto del pago de
los créditos, flujos de tarjetas, cuentas y documentos por cobrar provenientes de los
compradores dentro del giro ordinario de los negocios del deudor o garante;

3. Acordarunsistema de reportes e informaciones periddicas con la mayor frecuencia posible
que indique los movimientos, entradas, salidas y saldos de inventarios, ventas generadas
por la comercializacion de los inventarios y recaudos de dicha cartera depositados en la
cuenta de control, y otros recaudos no depositados en la cuenta de control. El seguimiento
de esos movimientos debe ser muy disciplinado y estricto, lo cual se puede efectuar en
tiempo real captando informacién de la factura electronica de la DIAN.

4. Para la evaluacion del riesgo de crédito, es recomendable adquirir la informacion mas
fidedigna posible acerca de la estructura de la cadena de abastecimiento del respectivo
deudor. Conocery poder evaluar el riesgo de crédito de los compradores mas frecuentes
del cliente da una mejor nocion del valor de los bienes objeto de la garantia mobiliaria.Es
todavia mejor conocer también quienes son los clientes de dichos clientes y como se
desarrollael ciclo econémico dentro del ecosistema en el cual opera el deudor o garante.

5. Otra practicarecomendable relacionada con lo anterior es la de conocer a los proveedores
del deudor, ya que de ellos también depende la prevision de cuanto se va a alimentar el
valor de los inventarios, y ademas ofrece una perspectiva mas completa acerca del
ecosistema en el cual se mueve el respectivo deudor o garante.

6. Analizar la rotacion de los inventarios del deudor es un elemento importante para la
admisibilidadde los inventarios como garantias, ya que estos indican qué tan facil o dificil
es vender la mercancia subyacente.

¢Como se materializa el control y seguimiento de los inventarios y de esos bienes derivados o
atribuibles?
En Estados Unidos el caso de Handy & Harman que se esquematiza y narra en las siguientes
graficas, brinda una clara ilustracion acerca de los criterios de admisibilidad de garantias de
inventarios:

' Tal como lo define el articulo 8o de la ley 1676 de 2013.
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El  Caso
Handy
Harman (1)

El  Caso
Handy
Harman (2)

de
&

de
&

En 1978, Coronado Trading, fabricante de joyerfa de New

Mexico, tomo un préstamo con el Albuguerque National

Bank.

El préstamo fue garantizado por el Small Business

Administration

Coronado Trading ¢onstituy6 garantfa mobiliaria sobre sus

inventarios y cuentas por cobrar

El Banco perfecciond la garantia registrando en el portal de

Garantfas Mobiliarias (UCC-1)

Coronado tuvo una relacion de negocios continua con

Handy & Harman, comerciante en metales preciosos, bajo

un contrato de cuenta corriente mercantil:

» Coronado compraba oro y plata de Handy & Harman

* (Coronado vendia chatarra de metales preciosos vy
residuos de aleaciones, colectivamente llamados “lotes
de refinacion”

* La practica de Handy & Harman era refinar y probar el
material y determinar su valor

* Coronado podia elegir recibir el valor del metal menos
los cargos por refinacion y pruebas

Segun el caso, Coronado acordaba con Handy & Harman

una de estas 3 posibilidades:

¢ Recibir de Handy & Harman en consignacion metales
con valor similar al del lote de refinacion, o

* Handy & Harman le expedia una nota crédito a
Coronado por el valor del lote de refinacion, o

* Handy & Harman le enviaba un cheque a Coronado por
el valor neto del lote de refinacién

* EnJunio de 1980, Coronado incumpli¢ el préstamo con
el bancoy el banco le cedi¢ el préstamo vy la garantia al
Small Business Administration

*  Después del incumplimiento, Coronado le envi¢ varios
lotes de refinacion a Handy & Hartman vy le pidié que le
pagara en cheque el valor neto de los lotes una vez
refinados.

* Coronado le debfa US$ 30,000 a Handy & Hartman por
compras previas de metales.

* En Julio de 1980, el Small Business Administration le
notificd a Handy & Hartman que tenia una garantia
mobiliaria sobre los inventarios de Coronado y le pidid
la devolucion de la chatarra o el metal refinado.

* En Noviembre de 1980, Handy & Hartman le informo a
Coronado que habfa acreditado el valor de los lotes
refinados contra la deuda de Coronado. Como el valor
de los lotes era inferior al saldo de la deuda, Handy &
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Hartman no le envi¢ nada ni a Coronado ni al gobierno
(“SBA").

* El Small Business Administration demand¢ a Handy &
Hartman para que devolviera el metal o su valor en
dinero.

* La Corte del Distrito (Juzgado de Primera Instancia), fall6 a
favor del Small Business Administration

* Handy & Hartman apeld presentando el conflicto entre un

El Ca S O d e acreedor con garantfa mobiliaria y un comprador de buena
fe de mercancias que forman parte del inventario.

H a n dy * La Corte de Apelaciones (el Tribunal Superior) parte de la

premisa de que, como regla general, cuando un bien sujeto

a garantfa mobiliaria se vende, la garantia mobiliaria

Harman (3) subsiste sobre tanto la mercancla como los dineros

provenientes de esa venta. La cuestion a definirse en el fallo

E I l O O fue acerca de los derechos de las partes tanto con respecto

p g a la mercancia como con respecto a los dineros
provenientes de la venta de esa mercancia.

* Conrespecto al derecho sobre la mercancia, la ley consagra
la prioridad a favor del acreedor con garantfa mobiliaria,
sujeto a dos excepciones:

* Con respecto a un comprador de buena fe en el giro
ordinario de los negocios, o

* Con respecto a otro acreedor con garantia mobiliaria
que acredite tener un mejor derecho

* Parael Tribunal, Handy & Hartman no fue un comprador en
el giro ordinario de los negocios porque para serlo el
comprador debe entregar valor (dinero o bienes) a cambio
de la mercancia que adquiere, pero Handy & Hartman no lo
hizo porque lo que hizo fue retener el dinero para pagarse
otra deuda, que en este caso era quirografaria. La
compensacion no debid proceder.

Para aclararlos criterios directrices de la admisibilidad de los inventarios como garantia mobiliaria,
hay unos aspectos del analisis de la Corte del Distrito que ameritan analizarse en el entorno
colombiano, a saber:

1. La ley colombiana protege a los compradores o adquirentes en el giro ordinario de los
negocios del garante, de suerte que dicho comprador recibe los bienes muebles sin
sujecion a ninguna garantfa mobiliaria constituida sobre ellos®?.

52 Articulo 53 de laley 1676 de 2013.
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2. Elraciocinio de la Corte de Distrito también aplica al caso colombiano. A saber, la condicion
paraque el comprador en el giro ordinario de los negocios entregue valor a cambio de la
mercancia, ya que este valor (dinero, bienes u obligaciones) es este el bien atribuible a los
inventarios originalmente gravados y que sustituye la garantia original que,conforme a la ley,
confiere la prelacion sobre el producto de la venta del inventario a favor del acreedor
garantizado®3 Este es, quizas, el aspecto masrelevante de dicho precedente, ya que sefiala
en la practica la logica juridica que respalda la admisibilidad y valoracion de los inventarios,
integrandolos con la admisibilidad y valor de dichosbienes derivados o atribuibles.

El Apéndice presenta una lista representative, mas no limitativa, de posibles categorias de
inventarios clasificados por sectores econdémicos, mas que por bienes especificos.

53 Articulo 48 delaley 1676 de 2013.
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CONCLUSION

Los bancos y demas instituciones del sistema financiero cuentan con un novedoso recurso de
expansion de sus servicios y productos de crédito, mediante el desarrollo y lanzamiento al
mercado de productos financieros que permiten aumentar el acceso al crédito por parte de todo
tipo de empresarios, especialmente pequefnos y medianos. Este recurso es el sistema de garantias
mobiliarias.

Para aprovechar las ventajas que ofrece el sistema de garantfas mobiliarias, se hace aconsejable
seguir lineamientos de admisibilidad de los bienes susceptibles de servir como garantias y tener
definidos los criterios de valoracion de dichos bienes. El presente Informe se circunscribe a los
lineamientos de admisibilidad.

En términos generales, los lineamientos de admisibilidad se centran en seleccionar como garantias
admisibles aquellas que se acomodanalaleyy ala cultura social prevalente que orienta los valores
del sistema financiero. Ademas vy, en su mayor dimension, la admisibilidad de las garantias
mobiliarias se define por suincidencia en la administracion de los riesgos a los cuales se enfrenta la
respectiva institucion financiera y a su contrapartida en las oportunidades que las mismas
circunstancias ofrecen.

Los lineamientos de admisibilidad en funcion de los riesgos aconsejan abordar la prevision,
evaluacion, mitigacion y remediacion de los eventos que pueden generar tanto pérdidas
inesperadas como pérdidasesperadas.

En lo que hace a la prevencion de las pérdidas inesperadas, los lineamientos de admisibilidad
recomiendan fortalecer la gestion de los riesgos operacionales, en particular, las politicas y
procesos, la infraestructura,la tecnologia y el recurso humano dedicado a la evaluacion de dichas
garantfas mobiliarias. Se deben orientar dichos refuerzos a la prevencion de fraudes y a evitar
incurrir en riesgos de tipo legal y reputacional, muchas veces asociados a circunstancias que
detonan responsabilidad civil extracontractual, penal 0 ambiental. El presente documento detalla
e ilustralos criterios que deben orientar dicho fortalecimiento.

Enlo que respecta a la prevision y administracion de las pérdidas esperadas, los lineamientos de
admisibilidad recomiendan el monitoreo de la garantia mobiliaria. con miras a cumplir los
requerimientos de un sistema juridico conducente a la realizacion del valor y recuperacionde los
valores expuestos al riesgo. Para el efecto, se deben considerar las conductas y procesos a seguir
para elperfeccionamiento de la garantia mobiliaria y consolidar su prelacion, los mecanismos
legales para ejecutarlas, recomendando la figura del pago directo previsto por la ley, con la
especial salvedad de que este mecanismo debe ir acompanado de un desarrollo interno de
capacidades de gestion para la realizacion de valor en el menor tiempo posible de los bienes que
se reciban a titulo de dacion el pago. Este tema es abordado a profundidad en el documento que
consigna los lineamientos para la gestion de valor por parte de las instituciones financieras.
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Mencion especial merece la oportunidad que ofrece la Ley de Garantias Mobiliarias para ofrecer
financiamiento a las empresas con la garantia de inventarios, para lo cual se sugieren como
lineamientosel adoptar procesos y tecnologias.

La economia moderna en el marco de la Cuarta Revolucion Industrial también reclama el
desarrollo de lacapacidad de las instituciones financieras para manejar como garantias mobiliarias
los flujos futuros que generen los empresarios que demanden financiamiento creativo. Los
lineamientos presentados sugierenciertos pasos a seguir para incluir en las politicas y procesos de
la respectiva institucion financiera.
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APENDICE

DETALLE DE ADMISIBILIDAD CONFORME AL RIESGO AMBIENTAL

Emisiones y Calidad del Aire

Las emisiones a la atmdsfera se asocian
normalmente con procesos como la de
dispositivos de control de emisiones como los
convertidores cataliticos combustion, el

almacenamiento de materiales y otros procesos

especificos de la industria, y pueden proceder
de:

Fuentes fijas: Son fuentes de emisiones
discretas, estacionarias e identificables (como
una chimenea o conducto de ventilacion
especffico, u otros puntos discretos de
emisiones) que liberan contaminantes a la
atmdsfera. Se hallan situadas habitualmente en
fabricas o plantas de produccion. Las fuentes
fijas se caracterizan por ser emisoras de
contaminantes generalmente asociados con la
combustion de combustibles fdsiles como
6xidos de nitrégeno (NOx), diéxido de azufre
(502), mondxido de carbono (CO) y particulas
solidas (PS), asf como con otros contaminantes
atmosféricos, entre ellos, ciertos compuestos
orgénicos volatiles (COV) y metales también
asociados a una amplia gama de actividades
industriales.

Fuentes fugitivas: Son emisiones distribuidas
espacialmente en zonas amplias y proceden de
operaciones en las que los escapes no se
canalizan a través de chimeneas. Las emisiones
fugitivas tienen un potencial de impacto
terrestre por unidad mucho mayor que las
emisiones de origen fijo, puesto que su
descarga y dispersion se produce cerca de la
tierra. Los dos tipos principales de emisiones
fugitivas son los COV y las PS. Otros
contaminantes (NOx, SO2 y CO) estan
asociados principalmente a los procesos de
combustion destinados a generar energia
eléctrica 0 mecanica, vapory calor.

Entre las emisiones a la atmdsfera
motivo de preocupacion se encuentran
normalmente las siguientes:
Compuestos orgénicos volatiles (COV)
que van en liquidos o gases
(Generalmente industriales y en aguas
residuales)

Particulas sélidas (PS): Polvo
(carreteras, cenizas, etc.)

Sustancias que agotan la capa de ozono
(SAO): Clorofluorocarbonos y otros
definidos en el Protocolo de Montreal
Gases de efecto invernadero (GEl):
Didxido de Carbono, Metano, Oxido
Nitroso y demas definidos en el
Protocolo de Kyoto

Diéxido de azufre (SO2): Generados en
la quema de petroleo y carbon

Sustancias tdxicas (mercurio): El
mercurio es siempre toxico, puede
inhalarse o ingerirse en alimentos de
animales como pescados o animales
terrestres alimentados con granos
tratados con mercurio como fungicida.
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Fuentes mdviles: Son las emisiones asociadas
con el uso de vehiculos e incluyen CO, NOX,
SO2, PSy COV. Las emisiones pueden reducirse
mediante la implantacion de un plan periddico
de reparacion y mantenimiento de vehiculos, Ia
formacion de los conductores acerca de las
ventajas de las practicas de conduccion de
vehfculos que reducen tanto el riesgo de
accidentes como el consumo de combustible,
la sustitucion de los vehiculos antiguos por
alternativas modernas con mayor control
energetico, la adaptacion a combustibles mas
limpios y la instalacion.

Pueden generar pérdidas inesperadas por
multas o indemnizaciones

6%
s @ 9%
< Ritrous Oxile (N,0) &

Methane (CH,}

Emissionsin 2012

U.S. Greenhouse Gas

Fluorinated Gases

Carbon Dioxide (€O,

Total U.S, Greenhouse Gas Emissions

by Economic Sector in 2012

Transpartatian Industry Agrcultare Camenerclal Aesdential
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Uso y Conservacion de Energfa

Procesos de calentamiento: Es una fase esencial en numerosos procesos de fabricacion, como el Y
calentamiento de fluidos, la calcinacion, el secado, el tratamiento con calor, el calentamiento de
metales, la fusion, la aglomeracion, la vulcanizacion y el moldeo. En muchos sistemas de
calentamiento del proceso, solo una parte del aporte de energfa al sistema proporciona un
calentamiento efectivo del proceso, mientras que el exceso de cargas parasitarias, la distribucion
o las pérdidas en la conversion provocan pérdidas de energfa. Las pérdidas de energfa pueden
reducirse mediante la busqueda de oportunidades para la mejora de los sistemas de
calentamiento del proceso de una instalacion.

Proceso de refrigeracion: Es vital para muchos procesos de fabricacion, y las pérdidas
de energfa se deben a problemas como la falta de aislamiento para reducir el aporte de
calor, el enfriamiento excesivo, el disefio deficiente del sistema de refrigeracion y la
eficiencia del compresor de refrigeracion y el sistema de enfriado. Las pérdidas de
energfa pueden reducirse mediante la bisqueda de oportunidades para la mejora de
los sistemas de refrigeracion del proceso de una instalacion.

Sistemas de aire comprimido: Este es el servicio auxiliar mas frecuente del sector. Sin
embargo, en muchos sistemas de aire comprimido, la energfa contenida para su
utilizacién es a menudo el 10% 0 menos que la energfa utilizada en la compresion del
aire.

La produccion de energfa para su uso en las operaciones del cliente conlleva el uso de
recursos renovables y no renovables. Entre |a energfa procedente de recursos
renovables se encuentran la energfa solar, la energfa edlica, la energfa hidroeléctrica, la
biomasa, y la fision y la fusidon nucleares. Los recursos no renovables comprenden el
petroleo crudo, el carbdn y el gas natural, que se denominan colectivamente
combustibles fésiles.

Una institucion financiera puede ayudar a un cliente a determinar las areas en las que
se pueden reducir las emisiones a la atmdsfera y a encontrar oportunidades
comerciales relacionadas con el medio ambiente. Esto lleva a Ia elegibilidad de los
equipos que generan energias limpias
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Aguas residuales y calidad del agua

Las operaciones de un cliente y los bienes objeto de la garantia mobiliaria
pueden generar aguas residuales, que se tratan en la instalacion y/o se
vierten al sistema de alcantarillado municipal para ser tratadas o
directamente al medio ambiente (aguas superficiales) sin someterlas a
tratamiento previo.

Entre las aguas residuales figuran:

Aguas residuales procedentes de procesos: Los contaminantes
pueden ser acidos, bases y muchas otras sustancias; como
sustancias quimicas organicas que causan la destruccion del
oxigeno disuelto, sélidos suspendidos, nutrientes (fésforo y
nitrégeno), metales pesados (por ejemplo, cadmio, cromo, cobre,
plomo, mercurio, niquel y zinc), cianuro, materiales orgéanicos
toxicos, materiales oleaginosos y materiales volatiles. El costo del
tratamiento de las aguas residuales procedentes de procesos
puede ser significativo.

Aguas residuales de la actividad de los sistemas auxiliares: las
actividades de los sistemas auxiliares, como torres de refrigeracion
y sistemas de desmineralizacion pueden generar tasas altas de
consumo de agua, asf como la evacuacion potencial de agua a
altas temperaturas con solidos altamente disueltos, residuos de
biocidas y residuos de otros agentes anti-incrustantes de sistemas
de refrigeracion.

Aguas pluviales: Las aguas pluviales comprenden la escorrentia
superficial y los flujos superficiales de las zonas de procesamiento y
almacenamiento de materiales resultantes de lluvias o drenajes. La
escorrentfa habitual de aguas pluviales contiene sedimentos
suspendidos, metales, hidrocarburos del petréleo, hidrocarburos
aromaticos policiclicos y bacterias coliformes. La evacuacion
rapida, incluso de aguas pluviales no contaminadas, también
degrada la calidad de las aguas receptoras, a través de la erosion
de lechos y bancales de rfos.

Aguas residuales sanitarias: Estas aguas pueden comprender
efluentes procedentes de las aguas residuales domésticas, el
servicio de comidas y la lavanderfa puestos a disposicion de los
empleados del lugar; también pueden proceder de otras fuentes
como los laboratorios, enfermerias, talleres de mantenimiento de
equipos y sistemas de ablandamiento de agua.

Un cliente debe controlar la calidad, la cantidad, las fuentes y los puntos de
vertido de los efluentes liquidos por tipo (de procesos, sistemas auxiliares,
aguas pluviales y sanitarias). En la instalacion, operacién de equipos o
manipulacion de inventarios, las descargas de aguas residuales no deben
generar concentraciones de contaminantes que superen los criterios de
calidad de los vertidos de efluentes dispuestos en las reglamentaciones
nacionales para evitar la imposicion de multas y/o sanciones.
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Uso de materiales o sustancias peligrosas

Los materiales peligrosos son aquellos materiales que
representan un riesgo para la salud humana, la propiedad y
el medio ambiente debido a sus caracterfsticas fisicas o S -
quimicas(Por ejemplo, explosivos; gases comprimidos, ~ Oxidzers Flammables Explosives  Corrosives
como los gases toxicos o inflamables; liquidos inflamables; cusat Hi
solidos inflamables; sustancias oxidantes; materiales tH
toxicos; material radioactivo; y sustancias corrosivas).Entre |

las medidas de prevencion y control relacionadas con los b O hte Todicor Sefioiis Health Lowena
materiales peligrosos se encuentran normalmente: e Hazards SRS

e  Sustitucion por materiales no peligrosos: H
e Prevencion de los escapes y planificacion del control: |5 e
e Transferencia de materiales peligrosos: JinEm 1

e Proteccion contra el desbordamiento: El
desbordamiento de recipientes y depdsitos constituye
la causa mas comun de derrames que dan lugar a la
contaminacion del suelo y del agua, y se pueden evitar
de manera sencilla.

e Prevencion de explosiones, incendios y reacciones:

e Contencion secundaria: Bancales, diques o muros,
fabricados con materiales imperecederos y resistentes
a los productos quimicos, capaces de contener el
volumen equivalente al 110% del tanque mas grande o el
25% de los volumenes combinados de los tanques en
zonas con tanques de almacenamiento a nivel del suelo
con un volumen de almacenamiento total de 1000
litros.

e Tanques de almacenamiento subterraneo

Garantfas mobiliarias sobre inventarios de plaguicidas:

Cuando las actividades de control de plagas incluyen el uso

de plaguicidas, se deben usar pesticidas con bajos niveles

de toxicidad para los seres humanos y minimas
consecuencias para las especies ajenas al proceso y el
medio ambiente. Los plaguicidas seleccionados deben estar
en contenedores seguros, con instrucciones claras para su
uso seguro y adecuado, y deben haber sido fabricados por
una entidad autorizada. Los plaguicidas se manipularan,
almacenaran, aplicardny eliminaran de conformidad con
practicas internacionales 6ptimas (Codigo Internacional de

Conducta para la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas de

la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y

Alimentacion). No se deberan utilizar plaguicidas

considerados extremadamente peligrosos, altamente

peligrosos y moderadamente peligrosos dentro de la

Clasificacion de plaguicidas segln su peligrosidad por la

Organizacion Mundial de la Salud.
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Los residuos pueden ser cualquier material sélido, liquido o gaseoso que se esté
desechando mediante eliminacion, reciclado, quemado o incineracion. Puede tratarse de
un subproducto de un proceso de fabricaciéon o de un producto comercial obsoleto que
ya no se utiliza con el fin para el que fue producido y es necesario eliminarlo. Las practicas
inadecuadas de eliminacion de residuos pueden generar contaminacion de las aguas
subterraneas y acarrear posibles multas y/o sanciones, conforme a lo estipulado en la ley
y los reglamentos
Los residuos sélidos (no peligrosos) generalmente comprenden basuras o desechos
domésticos, materiales inertes de demolicién/construccién, chatarra y contenedores
vacios (salvo aquellos que hayan sido utilizados para contener materiales peligrosos que
deben manejarse como residuos peligrosos) y materiales residuales derivados de
operaciones industriales.
Los residuos peligrosos comparten las propiedades de los materiales peligrosos (por
ejemplo, inflamabilidad, corrosividad, reactividad o toxicidad), u otras caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas que puedan poseer un riesgo potencial de causar dafios a la
salud humana o al medio ambiente si no se manejan de manera apropiada. Cuando un
material peligroso no se puede utilizar para su objetivo original y se decide eliminarlo,
pero sigue conservando sus propiedades de material peligroso, se lo considera un residuo
peligroso. Generalmente, entre los residuos peligrosos se encuentran los solventes, los
combustibles, los materiales de construccidon que contienen amianto, los bifenilos
policlorados de los equipos eléctricos, la mayorfa de los plaguicidas y las sustancias que
agotan la capa de ozono de los sistemas de refrigeracion. Los residuos también se
pueden clasificar como “peligrosos” mediante reglamentos locales o convenios
internacionales, en funcién del origen del residuo y de su inclusion en las listas de
materiales peligrosos o en funcion de sus caracteristicas. Los residuos peligrosos deben
segregarse siempre de los residuos no peligrosos.
El manejo de los residuos se proyecta en la eleccion de equipos y/o el manejo de
inventarios relacionados con:
* Planeacion del manejo de residuos para prevenir contaminacion y dafios

ambientales

Prevencidn de residuos mediante sustitucion de materias primas o conversién de

maquinas y equipos

Reciclado y reutilizacion, de nuevo mediante manejo de inventarios o equipos

especializados que hagan el reciclaje

Tratamiento y eliminacion, mediante adquisicion de equipos destinados a este

efecto

Almacenamiento de residuos peligrosos con materiales y equipos disefiados a

prevenir dafios ambientales

Transporte de residuos peligrosos, mediante equipo de transporte dotado de

capacidades de prevencion de dafios ambientales.
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Contaminacion de la Tierra

* El suelo puede contaminarse debido a los vertidos de
materiales peligrosos, residuos o aceite, incluso sustancias
naturales.

* Los escapes de estos materiales pueden ser el resultado
de actividades de larga data o actuales llevadas a cabo en
el emplazamiento, como los accidentes que se producen
durante sumanipulacion y almacenamiento, o debido a un
manejo o eliminacién deficientes. Se consideran suelos
contaminados aquellos que contienen concentraciones
de aceites o materiales peligrosos por encima de los
niveles de referencia y/o de los niveles naturales.

* Los suelos contaminados pueden ser los suelos
superficiales o subsuelos que, a través de las operaciones
de lixiviacion y de transporte podrfan afectar a las aguas
subterraneas, las aguas superficiales y los emplazamientos
adyacentes. Cuando las fuentes de contaminacién de los
subsuelos contienen sustancias volatiles, el vapor del
suelo también puede constituir un potencial de filtracion
de sustancias contaminantes en los espacios de aire del
interior de los edificios.

* Maquinaria y equipo o inventarios susceptibles de
contribuir a la contaminacion de la tierra pueden generar
pérdidas inesperadas para las instituciones financieras,
derivadas de multas o indemnizaciones de perjuicios.
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Biodiversidad y recursos naturales

La proteccion y conservacion de la biodiversidad —la
variedad de la vida en todas sus formas, como la
diversidad genética, de las especies y del ecosistema—
asi como su capacidad de transformarse y evolucionar,
son fundamentales para el desarrollo sostenible.

Los componentes de la biodiversidad, tal como se
definen en la Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
abarcan los ecosistemas y habitats, especies y
comunidades, genes y genomas, todos de importancia
social, econdmica, cultural y cientifica.

Los clientes deben evitar o mitigar las amenazas contra
la biodiversidad derivadas de sus operaciones, asi como
gestionar de manera sostenible los recursos renovables
naturales, dado que la mayorfa de las legislaciones
nacionales sobre medio ambiente protegen la
biodiversidad y regulan el uso de recursos naturales. Una
violacién de las leyes puede acarrear multas y/o
sanciones. Inventarios 0 equipos que causen dafio a los
ecosistemas y habitats pueden acarrear pérdidas
inesperadas.

Al mismo tiempo, equipos e inventarios que contribuyan
a mantener esos habitats y ecosistemas seran garantfas
elegibles por suimpacto favorable en indicadores de
ESG
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