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La estrategia de inclusión crediticia del Gobierno nacional es el resultado 
de la articulación y coordinación interinstitucional 
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¿CUÁL ES EL 
OBJETIVO?

Promoción de tres modelos de 
financiación

Individual popular para facilitar el acceso 

por primera vez al sistema financiero

Grupal para atraer a la financiación formal 

desde la cohesión social y popular

Superar obstáculos al acceso a 

financiación formal y reemplazar la 

informal en la economía popular, 

potenciando su desarrollo, bienestar 

financiero y crecimiento

Asociativa para la profundización 

financiera desde el tejido asociativo 



Unidades económicas de baja escala 
(personales, familiares, micronegocios o 
microempresas)

Con oficios y ocupaciones mercantiles
(producción, distribución y comercialización de 
bienes y servicios) 

¿A QUIÉN VA DIRIGIDA LA 
ESTRATEGIA?

Pertenecientes a 
cualquier sector 

económico 

ESTRATEGIA DE INCLUSIÓN CREDITICIA 
PARA LA ECONOMÍA POPULAR

Economía popular mercantil desde las bases del Plan 
Nacional de Desarrollo, 2022-2026



Complementariedad
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El Grupo Bicentenario impulsará servicios financieros y no financieros tendientes a 
crear un ecosistema financiero inclusivo, aplicando enfoque territorial y de género

Servicios financieros Servicios no financieros

Financiación

Créditos individuales, 
grupales y asociativos

Seguros inclusivos y 
financiación de VIS

Demanda Oferta

Educación 
financiera y 

acompañamiento

Ampliación de la red 
de proveedores y del 

sector cooperativo

Datos abiertos u open data

1 2

4

Evaluación y monitoreo3



Apalancamiento y combinación de recursos técnicos y financieros desde el sector público y privado
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La banca de desarrollo colombiana trabaja mancomunadamente en varios 
pilares para la atención de segmentos desatendidos o sub-atendidos

Intervenciones 

coordinadas para mejorar 

la eficiencia, evitar 

duplicidades y asegurar la 

alineación con los objetivos 

de la estrategia

Mayores capacidades para 

fortalecer incentivos con nuevos 

productos, gestión de riesgos 

más eficiente, pricing basado en 

datos y modernización 

operativa

Ampliación de la base de 

jugadores para la provisión 

de servicios financieros y la 

promoción de la 

competencia
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A lo largo del cuatrienio, 
se promoverá la 
colocación de más de un 
millón de créditos 
que acercarán los servicios 
financieros formales a la
economía popular

un millón de créditos
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Hoy se lanza un paquete de incentivos a la financiación, que se irá activando de manera progresiva 
a partir del mes de mayo. En 2023 esperamos superar la meta de 100 mil operaciones de crédito 

con las siguientes características:

* Cubiertos con cargo a recursos del Presupuesto General de la Nación

Características Garantía a deudores Fondeo concesional Incentivo buen pago

Hasta $4 M y 24 meses

34 mil operaciones
▪ Garantías parciales 

de crédito 
silenciosas

▪ Tasa de redescuento de IBR 
NMV – 1%

▪ Al menos 50% del cupo para 
mujeres

▪ Subsidio a tasa de 10%

5% de abono a capital al 

saldarse el 70% de la 
deuda

Hasta $2 M y 12 meses

66 mil operaciones

▪ Tasa de redescuento de IBR 
NMV – 2,7% e IBR NMV –
3% para mujeres

▪ Reducción de tasa de 5%

8% de abono a capital al 

saldarse el 70% de la 
deuda
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Una segmentación granular del crédito productivo que reconozca la heterogeneidad en el 
tamaño de las operaciones y necesidades de financiación de los proyectos a pequeña escala  

Crédito popular productivo rural

Crédito popular productivo urbano

Hasta 6 SMLMV 

Crédito productivo

Mayor a 25 SMLMV y hasta 120 SMLMV  

Crédito popular productivo rural

Crédito popular productivo urbano

Mayor a 6 SMLMV y  hasta 25 SMLMV

Esta segmentación propicia el acceso a la financiación formal al permitir:

• Potenciar una oferta de crédito que reconozca diferencias en la escala y necesidades de financiación en la 
actividad productiva de los pequeños emprendedores en el campo y la ciudad.

• Focalizar de una forma más precisa la política pública de financiación productiva.

• Evaluar los logros de la política de inclusión y cierres de brechas entre las zonas rurales y urbanas.
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SERVICIOS
FINANCIEROS

1.
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Retos Incentivos Resultados esperados

Poca visibilidad de hábitos de 
pago de la economía popular

Percepción riesgosa de segmentos 
desatendidos

Baja prevalencia de productos y 
servicios para segmentos excluidos

Garantías silenciosas para mejorar el 
perfil de riesgo de la economía popular

Fondeo concesional para impulsar 
innovaciones y mejorar condiciones 
financieras

Abono a capital para promover hábitos 
de pago saludables

Construcción de historial 
financiero

Desarrollo de capacidades en en 
el sistema financiero público

Diversificación de productos para 
la base de la pirámide

FILOSOFÍA DE LA FINANCIACIÓN INDIVIDUAL POPULAR

Adicionalidad 
de género

Desarrollo de esquemas graduales 
de profundización financiera en 

condiciones de mercado

Impulso de esquemas de 
embedded finance+
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FINANCIACIÓN 
ASOCIATIVA Y 
GRUPAL

Gestión de recursos y colateral para 
préstamos mediante servicios fiduciarios

Modernización de líneas de promoción 
crediticia asociativa e integradora

El financiamiento grupal 
complementará el 
ingreso al mercado 
crediticio y el asociativo 
será instrumento de 
profundización financiera

Mapeo y alistamiento 
de asociaciones

Asociativo

Grupal

Desarrollo de metodologías* y 
garantías sobre derechos de cobro

Mapeo, fortalecimiento y escalamiento de metodologías* 
de originación para grupos con intereses comunes

*Liderazgo en el desarrollo y 
promoción de metodologías
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OFERTA COMPLEMENTARIA 
DE SERVICIOS FINANCIEROS

Promoción de los seguros 
embebidos inclusivos

Vehículos para la 
financiación de VIS

Hoja de ruta de 
aseguramiento inclusivo

Financiación inclusiva potenciada desda una 
gama de productos y servicios financieros
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SERVICIOS
NO FINANCIEROS

2.
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La economía popular estará 
el centro de la estrategia 
para el éxito de la estrategia 
y la transformación del 
bienestar de los 
beneficiarios

ACOMPAÑAMIENTO
A LA DEMANDA Estrategia masiva de 

sensibilización

• Desventajas del gota a gota

• Beneficios del financiamiento formal y productivo

• Importancia de buenos hábitos de pago

Creación de 
capacidades con 
educación financiera

• Programas de capacitación a capacitadores

• Desarrollo de contenidos y uso herramientas 
existentes y enfoque comportamental

• Asesoría financiera digital desde I.A.

Acercamiento a la 
oferta • Ferias y ruedas financieras para la EP

Entendimiento de los 
fenómenos de 
financiación de la EP

Dinámicas de 
autoexclusión

Aversión al 
endeudamiento

Financiación 
informal1

2

Implementación
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Las cooperativas son esenciales para la inclusión 
financiera desde la prestación de servicios 
accesibles y solidarios a comunidades y sectores 
desatendidos.

PROGRAMA DE 
FORTALECIMIENTO DEL 
SISTEMA FINANCIERO 
COOPERATIVO

Implementación de la 
hoja de ruta del 
subsector de la 

economía solidaria

Implementación 

Acompañamiento técnico para 
robustecer capacidades 
financieras, administrativas y 
de gobernanza

1

Acceso gradual a instrumentos 
financieros del Grupo 
Bicentenario, como 
redescuento y garantías

2
Esquemas integrados o 

de servicios compartidos
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ACCESO A
INFORMACIÓN

3.
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Un ambiente de libre acceso a los datos reduce las 
fricciones relacionadas con el conocimiento, vinculación 
y perfilamiento de la población desatendida. 

Artículo 71 del Plan Nacional de 
Desarrollo 2022-2026

ESQUEMA DE 
DATOS ABIERTOS U 
OPEN DATA

Intercambio seguro, interoperable 

y flexible de datos financieros, 

gubernamentales y del sector real 

para el impulso de la inclusión 

financiera y crediticia

Concurrencia de nuevos actores para la reducción de 
costos de intermediación

Datos transaccionales 
con el SPI*

*  Sistema de Pagos Inmediatos

Innovación
Soluciones financieras variadas, personalizadas y 
sensibles al contexto de los invisibles

Competencia

Transparencia Empoderamiento de los consumidores financieros 
sobre el uso de sus datos

Reglamentación 
del open finance
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MONITOREO Y
EVALUACIÓN

4.
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Se emplearán distintos 
instrumentos cuantitativos 
para medir el desempeño 
de los objetivos de 
inclusión financiera y 
crediticia de la estrategia

SEGUIMIENTO A LA 
EJECUCIÓN EN 2023
DE LA ESTRATEGIA

Evolución de las dinámicas de 
financiación de micronegocios

Testeo del paquete de 
100 mil operaciones con 

incentivos

Evaluación del impacto 
en bienestar y eficiencia 
relativa de los incentivos

Escalamiento
operaciones adicionales 

bajo los hallazgos

2023 2024-2026

Monitoreo del desempeño de la 
cartera y colocaciones

Mesa técnica de trabajo

Módulo de la Emicrón con 
foco en financiamiento

1

2



El gobierno nacional y la banca 

nacional de desarrollo, a través del 

grupo bicentenario, cerrará brechas 

históricas de financiación y 

transformará las vidas de la economía 

popular a lo largo del territorio 

nacional.
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